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RESUMEN 


LA  EFECTIVIDAD  DE  LOS  ESCUADRONES  DEL  CUERPO  ESPECIAL  DE 
RESERVAS  MILITARES,  PARA  LA  SEGURIDAD  CIUDAD  ANA  (CERSC)  EN  EL 
DEPARTAMENTO  DE  GUATEMALA,  por  el  Mayor  Luis  Alfredo  Saenz  Cardona, 
Ejercito  de  Guatemala,  93  paginas. 

Esta  tesis  trata  de  responder  a  la  pregunta^El  apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil,  es 
un  problema  que  debe  ser  enfrentado  por  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)?,  con  el  objeto  de  contestar  la 
pregunta  planteada,  la  investigacion  se  basa  en  dos  ejes  centrales,  Primero,  comprender  la 
situacion  actual  de  Guatemala  con  respecto  al  crimen  organizado  y  la  delincuencia 
comun,  analizando  en  que  aspectos  la  institucion  militar  puede  ayudar  de  forma 
significativa  a  mitigar  el  impacto  de  este  complejo  problema. 

Segundo,  mediante  la  respuesta  a  las  preguntas  ^Estan  preparados  los  Escuadrones  del 
Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  para 
apoyar  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil?,  ^Cuenta  con  el  apoyo  legal  del  estado  los 
Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana 
(CERSC),  para  apoyar  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil?  Las  tecnicas  de  investigacion 
utilizadas  en  el  presente  trabajo  academico  es  la  Encuesta:  instrumento  de  medicion 
estadfstico  que  consiste  en  indagar  o  interrogar  a  determinadas  personas,  a  traves  de  un 
cuestionario  previamente  preparado,  calificado  y  sometido  a  prueba,  segun  los  objetivos 
particulares  que  se  buscan  alcanzar  por  medio  de  esta  tecnica,  en  este  caso  una  Encuesta 
de  Opinion.  Se  elaboro  un  FODA  para  reafirmar  las  fortalezas  y  debilidades;  y  se  hizo  un 
analisis  utilizando  algunos  elementos  del  DOTMLPF  para  determinar  el  estado  actual  de 
dichas  unidades. 
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CAPITULO  I 


INTRODUCTION 

Nosotros  fomentaremos  el  compromiso  constante  a  la  Profesion  del  Ejercito,  un 

servicio  noble  y  desinteresado  basado  en  el  fundamento  de  la  confianza. 

—  General  Raymond  T.  Odiemo,  38°  CSA, 
Orclenes  de  Marcha,  enero  2012 

Guatemala  esta  ubicada  en  America  Central  que  sirve  de  puente  entre  los 
subcontinentes  del  Sur  y  el  Norte  de  America.  Comparte  con  Mexico,  El  Salvador  y 
Honduras,  fronteras  terrestres  con  dinamicas  y  problematicas  propias.  Esta  valiosa  y 
singular  posicion  estrategica  se  refuerza  al  ser  un  pals  con  salida  a  dos  oceanos,  que  le 
permite  contar  con  una  gran  riqueza  marftima.  Sin  embargo,  en  los  ultimos  anos  la 
seguridad  se  ha  convertido  en  una  necesidad  esencial  a  tratar;  debido  a  la  inseguridad  que 
se  vive  a  diario  en  el  pals  a  consecuencia  del  incremento  de  los  altos  indices  de  violencia 
en  la  region. 

El  contexto  de  la  seguridad  en  Guatemala  esta  relacionada  directamente  con  su 

posicion  geografica,  la  poca  presencia  del  Estado  en  todo  el  territorio  nacional,  la 

porosidad  de  sus  fronteras  terrestres,  la  falta  de  capacidad  de  control  de  su  espacio  aereo 

y  marftimo,  la  narcoactividad,  el  lavado  de  activos,  el  terrorismo,  la  trata  de  personas,  el 

trafico  de  armas,  municiones  y  explosivos,  y  el  contrabando.  Es  un  pals  de  trafico  de  la 

droga  proveniente  de  America  del  Sur  con  destino  a  America  del  Norte  y  Europa; 

ademas,  existen  areas  del  occidente  del  pals  que  por  las  caracterfsticas  geograficas 

culturales  y  sociales  ha  facilitado  la  produccion  de  amapola  y  en  los  ultimos  anos  se  ha 

convertido  en  un  receptor  de  precursores  quhnicos  para  la  fabricacion  de  droga  sintetica. 

Guatemala,  es  un  puente  terrestre,  aereo  y  marftimo  para  los  grupos  del  crimen 
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organizado  transnacional,  para  el  trasiego  de  droga  y  otras  actividades  conexas  al 
terrorismo  internacional,  la  proliferacion  de  las  maras  y  delincuencia  comun. 1 

Relacionado  con  el  entorno  anteriormente  descrito,  Guatemala  es  practicamente  el 
pals  que  une  a  America  del  Norte  con  America  del  Sur,  lo  que  genera  una  aglomeracion 
de  problematicas  sociales  asociadas  a  la  migracion.  Este  es  un  fenomeno  que  involucra 
no  solo  a  nuestros  connacionales  sino  a  muchos  ciudadanos  del  continente  y  de  otras 
latitudes,  tal  es  el  caso;  que  en  los  ultimos  anos  ha  aumentado  considerablemente  la 
cantidad  de  migrantes  provenientes  de  Africa,  quienes  se  posan  en  la  frontera  nacional  y 
buscan  llegar  a  los  mercados  laborales  del  norte. 

Los  traficantes  de  personas,  siguen  utilizando  como  area  de  paso  a  Guatemala,  en 
el  traslado  de  personas  de  diferentes  nacionalidades;  dicha  actividad  ha  sido  relevante  en 
los  ultimos  anos,  por  los  grupos  criminales  mexicanos  de  los  Zetas  y  las  maras,  con  su 
modus  operandi  han  llevado  a  cabo  secuestros,  para  lo  cual  exigen  a  familiares  el  pago  de 
su  liberacion  y  las  personas  que  no  cuentan  con  los  recursos,  son  asesinadas  y/o 
empleadas  para  el  trafico  de  armamento,  municion  y  droga  hacia  los  Estados  Unidos  de 
America.  Ante  esta  situacion  desencadenante  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil,  el  Ejercito 
de  Guatemala  ha  implementado  un  plan  de  operaciones  para  lograr  la  interdiccion  de  las 
amenazas  extemas  y  contribuir  a  neutralizar  a  los  grupos  armados  ilegales,  a  traves  del 
empleo  del  poder  militar,  por  medio  de  la  recuperacion  y  mantenimiento  del  control  de 
los  espacios  aereos,  mantimos  y  terrestres,  realizando  operaciones  de  apoyo 


1  Sistema  Integrado  de  Planificacion  y  Gestion  de  la  Defensa,  Plan  de  Accion 
Integral  MDN  2016-2020  (Guatemala,  GT:  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional,  Republica 
de  Guatemala,  2015),  9. 
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interinstitucional,  con  el  proposito  de  alcanzar  y  mantener  las  condiciones  de  seguridad 
favorables  al  pleno  desarrollo  ciudadano. 

Como  se  representa  en  la  Figura  1,  Guatemala  tiene  una  posicion  estrategica  por 
ser  un  pals  con  salida  a  dos  oceanos,  que  le  permite  contar  con  una  gran  riqueza 
mantima.  Sin  embargo,  tiene  la  desventaja  de  no  tener  aun  definido  las  fronteras  en  los 
espacios  acuaticos  con  ninguno  de  sus  vecinos  en  ambos  litorales,  permitiendo  la 
depredacion  de  recursos  y  al  trafico  de  ilfcitos,  narcotrafico,  crimen  organizado,  entre 
otros. 


Figura  1 .  Circunscripcion  geografica  de  Guatemala 

Fuente:  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala,  Libro  de  la 
Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala  Evolucion,  segunda  parte,  el  entorno 
(Ciudad  de  Guatemala:  Editorial  del  Ejercito,  2015). 
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Otro  factor  que  ha  influido  en  el  aumento  de  la  violencia  es  la  falta  de 
oportunidades,  por  lo  que  los  guatemaltecos  se  han  visto  obligados  a  emigrar  hacia  los 
Estados  Unidos  de  America  buscando  el  sueno  americano,  estando  alia  muchos  jovenes 
se  ven  envueltos  en  grupos  al  margen  de  la  ley,  (pandilleros)  por  falta  de  documentos  que 
les  garantice  su  legalidad  en  ese  pais,  son  deportados  hacia  Guatemala.  Estos  grupos  se 
integran  con  gran  facilidad  a  las  maras  existentes,  manteniendo  en  constante  zozobra  a 
los  ciudadanos,  quienes  buscan  vivir  en  un  ambiente  de  tranquilidad,  seguridad  y  paz. 

Las  maras  (pandillas)  que  operan  en  el  pais,  cuentan  con  un  aproximado  de 
veinticinco  mil  (25,000)  elementos/integrantes  aproximadamente  que  se  subdividen  en 
sesenta  y  cinco  (65)  grupos  o  clicas,  sobresaliendo  el  Barrio  Dieciocho  (M-18),  mara 
Salvatrucha  (MS-13)  y  otras,  operando  en  grupos  denominados  clicas  de  cinco  (5)  a  ocho 
(8)  integrantes,  entre  la  organizacion  emplean  a  mujeres  de  entre  quince  (15)  a 
veinticinco  (25)  anos  y  ninos;  estos  grupos  coaccionan,  amenazan  y  asesinan  a  jueces, 
fiscales,  policfas  y  testigos  para  asf  operar  impunemente,  sembrando  desconfianza  en  el 
sistema  de  justicia.2 

Ante  los  factores  antes  mencionados,  se  han  incrementado  los  altos  indices  de 
violencia  en  el  pais  y  principalmente  en  la  ciudad  capital,  sobrepasando  las  capacidades 
de  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil.  Siendo  necesaria  la  participacion  del  Ejercito  de 
Guatemala  en  las  operaciones  de  apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil,  en  el  combate  a 
la  delincuencia  y  crimen  organizado.  Puesto  que,  los  niveles  de  aceptacion  y  credibilidad 
que  goza  el  Ejercito  de  Guatemala,  el  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  ha  recibido 


2  Ibid.,  10. 
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diversas  solicitudes  de  presencia  de  unidades  militares  a  nivel  nacional  (destacamentos 
militares,  capitanfas  de  puerto  marftimos  y  lacustres,  centros  de  operaciones 
interinstitucional,  seguridad  al  sistema  penitenciario,  seguridad  de  escuelas).  Para  lo  cual, 
se  han  empleado  las  unidades  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  en  apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad 
Civil  en  funciones  de  prevenir  y  combatir  el  crimen  organizado,  la  delincuencia  comun  y 
el  restablecimiento  o  mantenimiento  de  la  seguridad  ciudadana  en  areas  estrategicas  que 
establezca  el  territorio  nacional. 

A  traves  de  la  historia,  el  Ejercito  de  Guatemala  ha  tenido  a  traves  de  sus 
acciones,  participacion  en  lo  relacionado  con  la  seguridad  ciudadana;  lo  cual  esta 
establecido  en  la  Constitucion  Polftica  de  la  Republica  de  Guatemala,  en  el  Artfculo  lr0. 
Establece  que  “El  Estado  de  Guatemala,  se  organiza  para  proteger  a  la  persona  y  a  la 
familia;  su  fin  supremo  es  la  realizacion  del  bien  comun.”  En  el  Artfculo  244  que  “el 
Ejercito  de  Guatemala  es  responsable  de  brindar  seguridad  interior  y  exterior”,  siendo 
este  el  fundamento  legal  para  organizar  a  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  que  actualmente  son  parte  de 
las  fuerzas  de  seguridad  del  Estado,  como  se  hara  ver  en  el  desarrollo  de  la  investigacion. 

Antecedentes 

En  el  ano  de  1996  fue  firmado  el  acuerdo  de  una  paz  firme  y  duradera,3  sin 
embargo,  tiempo  despues  los  indices  de  violencia  en  el  pafs  se  incrementaron  y  fue 

3  Republica  de  Guatemala,  Los  Acuerdo s  de  Paz  en  Guatemala  (Guatemala,  GT: 
Secretarfa  de  la  Paz  Presidencia  de  la  Republica,  29  de  diciembre  de  1996),  1-133,  acceso 
6  de  abril  2017,  http://www.sepaz.gob.gt/images/Descargas/Acuerdos-de-Paz.pdf. 
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necesaria  la  participation  del  Ejercito  de  Guatemala  en  las  operaciones  de  apoyo  a  las 
fuerzas  de  seguridad  civil,  como  un  servicio  a  la  sociedad  guatemalteca,  para  garantizarle 
a  sus  habitantes,  la  seguridad,  la  paz  y  el  desarrollo  integral  que  las  personas  necesitan, 
por  lo  que  se  mencionan  algunas  actividades  mas  relevantes  que  han  sido  realizadas, 
siendo  las  que  a  continuation  se  detallan: 

El  7  de  marzo  de  1996,  en  el  Gobiemo  del  Presidente  de  la  Republica  de 
Guatemala  Alvaro  Arzu  Irigoyen,  se  emite  el  Decreto  90-96,  que  da  initio  a  los  esfuerzos 
conjuntos  entre  el  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  y  el  Ministerio  de  Gobernacion  a 
traves  de  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil,  elaborara,  ejecutara  y  supervisara  los  planes  de 
seguridad  publica  que  se  juzguen  necesarios,  con  el  apoyo  del  Ejercito  de  Guatemala  y 
sus  unidades  militares  que  correspondan  para  el  combate  de  la  delincuencia  y  el  crimen 
organizado.4 

El  16  de  junio  del  2000,  para  darle  continuidad  a  estos  esfuerzos  se  publica  en  el 
Diario  Oficial  el  Decreto  numero  40-2000  Ley  de  Apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad 
Civil,  en  el  Articulo  1  establece  que  las  Fuerzas  de  seguridad  civil  podran  ser  apoyadas 
en  sus  funciones  de  prevenir  y  combatir  el  crimen  organizado  y  la  delincuencia  comun 
por  las  unidades  del  Ejercito  de  Guatemala,  cuando  se  estime  necesario.  Lo  anterior 
cuando  las  circunstancias  de  seguridad  del  pais  demanden  la  asistencia,  o  los  medios 
ordinarios  de  que  dispongan  las  fuerzas  de  seguridad  civil  se  estimaren  insuficientes.5 


4  Acuerdo  Gubemativo  Numero  90-96,  12  de  marzo  de  1996,  Diario  Oficial  53, 
tomo  252  (1996),  1-2. 

5  Acuerdo  Gubemativo  Numero  40-2000,  16  de  junio  de  2000,  Diario  Oficial  17, 
tomo  177  (2000),  1-2. 
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En  marzo  del  2006  se  crean  seis  (6)  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  con  un  total  de  3000  (tres  mil) 
efectivos,  teniendo  que  reformar  el  Artfculo  1  del  Acuerdo  Gubemativo  Numero  178- 
2004,  el  cual  estipula  una  fuerza  militar  de  15,500  hombres,  a  traves  de  los  Acuerdos 
Gubernativos  Numeros  83-2006  y  88-2006  de  febrero  y  marzo  respectivamente,  reforma 
que  permitio  la  movilizacion  de  personal  de  la  reserva  disponible  del  Ejercito  de 
Guatemala  para  el  apoyo  de  caracter  temporal  en  las  tareas  de  restablecimiento  de  la 
seguridad  interna,  en  contra  de  las  amenazas  de  la  delincuencia  y  el  crimen  organizado, 
as!  como  de  ayuda  humanitaria  en  casos  de  calamidad  publica  o  emergencia  nacional.6 

Para  lo  cual,  dicha  reserva  esta  constituida  por  “ciudadanos  que  prestaron  servicio 
militar  en  las  fuerzas  permanentes  y  no  han  cumplido  30  anos  de  edad,  tambien 
comprende  a  los  ciudadanos  de  18  a  30  anos  de  edad,  que  han  recibido  o  se  encuentran 
recibiendo  entrenamiento  en  las  unidades  de  Reservas  Militares.”  (Doctrina  del  Ejercito 
de  Guatemala,  2004). 

En  febrero  del  2008,  se  centralizan  en  la  ciudad  capital  los  seis  (6)  los 
Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana, 
creando  seis  (6)  Fuerzas  de  tarea  de  reaccion  coadyuvando  con  eso  a  la  mision  de  la 
Policfa  Nacional  Civil  en  el  recien  impulsado  plan  de  los  cien  (100)  dfas  del  Gobiemo  del 
presidente  de  la  Republica  de  Guatemala  Alvaro  Colom  Caballeros,  con  esta  accion  se 
minimizan  las  operaciones  de  seguridad  ciudadana  en  el  interior  de  la  republica  dando 
como  resultado  un  repunte  en  las  estadfsticas  de  actos  delictivos,  optando  las 

6  Acuerdo  Gubemativo  Numero  83-2006,  28  de  febrero  de  2006,  Diario  Oficial 
78,  tomo  170  (2006),  1-2. 
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comunidades  por  dirigir  solicitudes  al  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  para  la 


instalacion  de  destacamentos  militares  en  sus  comunidades.  (O/F  No.  3-“L”-002,2008). 

Por  medio  del  Acuerdo  Gubernativo  Numero  31-2015,  se  ordena  la  creacion  del 
septimo,  octavo  y  noveno  escuadrones  de  seguridad  ciudadana,  se  establece  la  mision  de 
los  nueve  escuadrones  y  se  ordena  jurisdiccionalmente  los  mismos.  En  la  Tabla  1  se 
detalla  la  nueva  jurisdiccion  operacional  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  con  las  respectivas  zonas  de 
responsabilidad  de  la  Ciudad  Capital  de  Guatemala,  Municipio  o  Departamento  con  la 
intencion  de  apoyar  en  las  areas  de  mayor  indices  de  violencia. 


Tabla  1.  Jurisdiccion  Operacional  de  los  Escuadrones  de  Seguridad  Ciudadana 

ESCUADRON 

JURISDICCION  OPERACIONAL 

Primer  Escuadron 

Ciudad  Capital  de  Guatemala  zonas  1,  2,  3,  4,  8  y  9. 

Segundo  Escuadron 

Departamento  de  Guatemala,  municipios  de  Santa 

Catarina  Plnula,  San  Jose  Pfnula,  Fraijanes  y  en  la  Ciudad 
Capital  en  las  zonas  5,  10,  13,  14  y  15. 

Tercer  Escuadron 

Departamento  de  Guatemala,  municipios  de  Mixco,  San 
Juan  Sacatepequez,  San  Pedro  Sacatepequez,  San 
Raymundo,  Chuarrancho  y  en  la  zona  19  de  la  ciudad 
capital. 

Cuarto  Escuadron 

Departamento  de  San  Marcos  y  Quetzaltenango. 

Quinto  Escuadron 

Departamento  de  Guatemala,  municipios  de  San  Pedro 
Ayampuc,  Chinautla,  San  Jose  del  Golfo,  Palencia  y  en  la 
ciudad  capital  en  las  zonas  6,16,  17,  18,  24  y  25. 

Sexto  Escuadron 

Departamento  de  Guatemala,  municipios  de  Villa  Nueva, 
Amatitlan,  San  Miguel  Petapa,  Villa  Canales  y  en  la 
ciudad  capital  en  las  zonas  7,  11,  12  y  21. 

Septimo  Escuadron 

Departamento  de  Huehuetenango  y  Quiche 

Octavo  Escuadron 

Departamento  de  Zacapa,  Chiquimula  e  Izabal. 

Noveno  Escuadron 

Departamento  de  Escuintla  y  Suchitepequez. 

Fuente :  Elaboracion  propia  basada  en  ediciones  del  Diario  de  Centro  America. 
(Publicacion  5  de  febrero  2015). 
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Desde  esa  fecha  hasta  el  momenta  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  han  mantenido  este  orden 
jurisdiccional,  haciendose  cada  vez  insuficientes  los  esfuerzos  del  personal  por  la 
cantidad  de  hechos  ilicitos  que  ano  con  ano  van  en  aumento. 

El  desempeno  en  las  operaciones  de  seguridad  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo 
Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  se  basa  en  el 
entrenamiento  con  enfasis  en  derechos  humanos,  estudio  de  la  Constitucion  Polltica  de  la 
Republica  de  Guatemala,  Metodologfa  de  Seguridad  Ciudadana,  reglamentos  militares, 
Ley  de  Armas  y  Municiones,  tecnicas  de  registro,  uso  de  equipo  especial  y  formaciones 
contra  Disturbios  Civiles,  Primeros  Auxilios,  Codigo  Penal,  Relaciones  Civiles  y 
Militares,  Extorsiones  y  las  pandillas  entre  otros,  que  reciben  constantemente,  asf  como  al 
respaldo  legal  con  el  que  disponen  para  el  cumplimiento  de  la  mision. 

Los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad 
Ciudadana  (CERSC),  cumplen  una  funcion  importante  en  la  sociedad.  Ante  los  resultados 
deficientes  que  han  tenido  las  fuerzas  de  seguridad  publica  y  los  encargados  o 
responsables  de  administrar  justicia,  la  poblacion  cansada  de  los  hechos  que  a  diario  les 
aquejan  han  optado  la  justicia  por  sus  propias  manos,  combatiendo  a  los  delincuentes,  en 
varios  casos  llegando  al  linchamiento;  asimismo,  destruyendo  completamente  sedes  de 
las  estaciones  y  subestaciones  de  la  Policia  Nacional  Civil,  como  muestra  de  rechazo  por 
la  falta  de  seguridad;  y  principalmente  por  no  tomar  las  acciones  pertinentes  en  contra  de 
las  mismas. 

Por  tales  razones  varias  comunidades  que  han  solicitado  la  implementacion  y 
presencia  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la 
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Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  porque  han  coadyuvado  a  prevenir  el  delito,  brindando 
seguridad  a  la  poblacion  en  las  areas  en  las  que  han  sido  asignados.  De  esta  forma  se  han 
ganado  la  confianza  de  la  poblacion  y  fortaleciendo  la  imagen  del  Ejercito  de  Guatemala. 
Sin  embargo,  segun  los  Acuerdos  de  Paz,  para  1998  se  debieron  efectuar  unicamente 
tareas  de  seguridad  exterior  con  31,423  efectivos  y  un  presupuesto  del  0.66  del  PIB.  Tal 
como  se  detalla  en  la  Figura  2;  el  personal  militar  aumento  con  la  creacion  de  los 
Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana 
(CERSC),  y  el  presupuesto  disminuyeron  mas  alia  de  este  lhnite  hasta  el  2004,  existiendo 
un  incremento  a  partir  del  2008,  pero  no  en  la  proporcion  necesaria  para  cumplir  las 
misiones  establecidas. 


%  P.I.B. 


A/nbrto  d« 
Wfundad  mt#nor 

A/nbrto  d« 
$«fundad  titcnor 

Personal  Mriitar 


—  %  Producto  Inttmo 
B/uto  Aiifnado 


Figura  2.  Comparativa:  cantidad  de  personal  militar,  porcentaje  del  PIB  asignado  al 
Ministerio  de  la  Defensa  Nacional,  tareas  de  seguridad  interior  y  tareas  de  seguridad 

exterior.  Perfodo  1992  -  2012 

Fuente:  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala,  Libro  de  la 
Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala  Evolucion,  segunda  parte,  el  entorno 
(Ciudad  de  Guatemala:  Editorial  del  Ejercito,  2015). 
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La  Cooperacion  del  Ejercito  de  Guatemala  por  las  causas  anteriormente 
mencionadas,  se  justifica  aun  mas  si  se  estima  que,  a  pesar  de  los  consistentes  esfuerzos 
de  adecuacion  hacia  una  cultura  de  paz,  grupos  antisociales  cometen  hechos  criminales  y 
acciones  delictivas,  incluso  en  redes  organizadas  y  con  propositos  desestabilizadores, 
sobrepasando  la  Policfa  Nacional  Civil  los  medios  ordinarios  para  combatirlos.  Es  en  ese 
contexto,  donde  nace  el  proposito  del  presente  trabajo  de  investigacion. 

Preguntas  de  Investigacion 

En  base  a  los  diferentes  contextos  de  la  seguridad  ciudadana  y  las  operaciones  que 
se  estan  desarrollando,  surgen  las  siguientes  preguntas: 

<;,E1  apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil,  es  un  problema  que  debe  ser 
enfrentado  por  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la 
Seguridad  Ciudadana  (CERSC)? 

^Estan  preparados  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares 
para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  para  apoyar  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil? 

^Cuenta  con  el  apoyo  legal  del  Estado,  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  para  apoyar  a  las  fuerzas  de 
seguridad  civil? 

Para  dar  respuesta  a  esta  serie  de  cuestionamientos,  es  necesario  dar  un  vistazo 
general  de  la  situacion  actual  del  crimen  organizado  y  la  delincuencia  en  Guatemala. 

Definiciones 

En  el  presente  trabajo  de  investigacion  se  han  utilizado  ciertas  definiciones,  para 
una  mejor  comprension  del  mismo,  se  citan  a  continuacion: 
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Ambito  de  la  Seguridad  Exterior:  es  la  defensa  de  la  independencia  y  de  la 
soberania  de  Guatemala,  la  integridad  del  territorio,  la  paz,  asi  como  la  conservacion  y 
fortalecimiento  de  las  relaciones  intemacionales.  Actua  bajo  la  responsabilidad  del 
Presidente  de  la  Republica  por  medio  de  los  ministerios  de  Relaciones  Exteriores  y  de  la 
Defensa  Nacional.7 

Ambito  de  la  Seguridad  Interior:  enfrenta  de  manera  preventiva  y  directa  el 
conjunto  de  riesgos  y  amenazas  provenientes  del  crimen  organizado,  delincuencia  comun, 
en  defensa  del  estado  democratico  de  derecho.  Actua  bajo  la  responsabilidad  del 
Presidente  de  la  Republica,  por  conducto  del  Ministerio  de  Gobemacion.8 

Consejo  Nacional  de  Seguridad:  es  de  caracter  permanente,  que  coordina  el 
Sistema  Nacional  de  Seguridad,  define  politicas  y  estrategias  y  asesora  al  Presidente  de  la 
Republica  en  la  toma  de  decisiones  en  materia  de  seguridad.9 

Crimen  Organizado;  son  grupos  estructurados  de  personas  que  buscan  alcanzar 
sus  objetivos  mediante  la  comision  de  delitos,  y  operan  de  manera  abierta  y  clandestina 
alrededor  del  mundo. 10 


7  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala,  Ley  Marco  del  Sistema  Nacional  de 
Seguridad  (Guatemala,  GT:  Decreto  Numero  18-2008,  Capitulo  V,  Articulo  20,  2008),  7. 

8  Ibid.,  Capitulo  V,  Articulo  19. 

9  Ibid.,  Capitulo  IV,  Articulo  8. 

10  Jorge  Valdes  Yabar,  “Crimen  Organizado,”  DEGUATE.COM,  10  de  enero  de 
2005,  acceso  3  de  octubre  de  2016, 

http://www.deguate.com/artman/publish/politica_articulos/Crimen_Organizado_1031.sht 

ml#.UOGBs-mPLIV. 
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Delincuencia  comun:  pueden  actuar  solo  o  en  pandilla,  pero  su  fin  no  es  mas  que 
delinquir  con  la  finalidad  de  obtener  dinero,  para  repartirlo  entre  sus  miembros  y  gastarlo 
en  drogas,  no  cuentan  con  una  organizacion,  codigos,  estructura,  capital  financiero, 
aunque  estos  actuen  en  pandillas.11 

Doctrina  Militar  del  Ejercito  de  Guatemala;  es  el  conjunto  de  principios,  valores, 
normas  y  sistemas  que  gobieman  la  conducta  del  Ejercito  de  Guatemala  en  su 
participacion  en  la  busqueda,  consecucion  y  preservacion  de  los  Objetivos  Nacionales,  en 
particular  los  relativos  a  la  seguridad  y  defensa  de  la  soberanfa,  independencia  e 
integridad  territorial  de  la  Republica.12 

Elemento  de  Seguridad  Ciudadana:  es  un  ciudadano  que  presto  su  servicio  militar 
y  es  parte  de  la  reserva  disponible  el  cual  se  encuentra  laborando  en  los  Escuadrones  del 
Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  por 
contrato. 

Escuadron  de  Seguridad  Ciudadana:  unidad  militar  formada  por  tres  grupos  bajo 
el  mando  de  un  Coronel  o  Teniente  Coronel  comandante  del  mismo,  que  se  dedica  a 
brindar  seguridad  a  la  poblacion  civil  del  pais  de  Guatemala. 

Las  maras  o  pandillas:  usualmente  son  jovenes  comprendidos  entre  las  edades  de 
9  y  25  anos  que  se  organizan  para  la  realizacion  de  multiples  actividades  criminales. 
Poseen  su  propia  estructura  organizativa  criminal  y  en  algunas  ocasiones  son  utilizadas 

11  Julio  Rivera  Claverfa,  “El  Crimen  Organizado”  (tesis  de  maestrfa,  Universidad 
Galileo,  enero  2011),  1-26,  acceso  26  de  octubre  de  2016,  https://www.galileo.edu/ 
ies/files/20 1 1/04/E1_CRIMEN_ORGANIZAO-IES  .pdf. 

12  Ejercito  de  Guatemala,  Manual  de  Doctrina  del  Ejercito  de  Guatemala , 
(Guatemala,  GT:  Ejercito  de  Guatemala,  junio  2004),  7. 
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por  el  crimen  organizado.  Dentro  de  los  objetivos  que  las  maras  persiguen,  estan 
asociados  a  la  territorialidad,  a  la  expansion,  a  la  criminalidad  y  consolidar  el  poderfo  de 
un  grupo  a  otro. 13 

Plan  Estrategico  de  Seguridad.'  determina  el  conjunto  de  acciones  que  deben 
realizar  las  instituciones  que  conforman  el  Sistema  Nacional  de  Seguridad,  para  alcanzar 
la  seguridad  de  la  Nacion.  Contiene  la  mision,  las  acciones  claves,  las  estrategias  y  los 
objetivos  del  Sistema  Nacional  de  Seguridad,  en  base  a  la  Agenda  Estrategica  de 
Seguridad  de  la  Nacion  y  a  la  Agenda  de  Riesgos  y  Amenazas. 14 

Polftica  Nacional  de  Seguridad:  es  el  conjunto  de  lineamientos  que  definen  los 
cursos  de  accion  disenados  para  prevenir  y  contrarrestar  los  riesgos  y  amenazas  que  se 
presenten  sobre  las  condiciones  de  vulnerabilidad  de  la  sociedad  y  sus  instituciones.  Sera 
aprobada  por  el  Consejo  Nacional  de  Seguridad.  Tiene  por  objeto  garantizar  aquellas 
acciones  de  caracter  preventivo  o  reactivo  que  el  Estado  debe  adoptar  para  garantizar  la 
consecucion  de  los  intereses  nacionales  frente  a  cualquier  amenaza,  agresion  o  situacion 
que  por  su  naturaleza  represente  un  riesgo  para  la  seguridad  de  los  habitantes  o  del 
Estado  Democratico.15 


13  Julio  Rivera  Claverfa,  “Las  Maras,  El  Fenomeno  Criminal  del  Siglo  XXI”  (tesis 
de  maestrfa,  Universidad  Galileo,  agosto  2013),  1-42,  acceso  20  de  octubre  de  2016, 
https://www.galileo.edu/ies/files/2011/04/LAS-MARAS.-El  -Fenomeno-criminal-del- 
siglo-XXI.-Ensayo.pdf. 

14  Gobierno  de  Guatemala,  Ley  Marco  Sistema  Nacional ,  Capftulo  II. 

15  Ibid.,  Capftulo  II. 
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Prevencion:  tomar  las  medidas  precautorias  necesarias  y  mas  adecuadas  con  la 
mision  de  contrarrestar  un  perjuicio  o  algun  dano  que  pueda  producirse. 16 

Reserva  Disponible:  conjunto  de  ciudadanos  que  prestaron  servicio  militar  en  las 
fuerzas  permanentes  que  no  han  cumplido  30  anos  de  edad,  tambien  comprende  a  los 
ciudadanos  de  1 8  a  30  anos  de  edad,  que  han  recibido  o  se  encuentran  recibiendo 
entrenamiento  en  las  unidades  de  Reservas  Militares.17 

Seguridad  Ciudadana:  conjunto  de  acciones  democraticas  en  pro  de  la  seguridad 
de  los  habitantes,  de  sus  bienes,  y  ajustadas  al  derecho  de  cada  pais. 18 

Seguridad  de  la  Nacion:  incluye  el  conjunto  de  principios,  polfticas,  objetivos, 
estrategias,  procedimientos,  organismos,  funciones  y  responsabilidades  de  los 
componentes  del  Estado  en  materia  de  seguridad,  que  garantizan  su  independencia, 
soberanfa  e  integridad,  y  los  derechos  fundamentales  de  la  poblacion  establecidos  en  la 
Constitucion  Polftica  de  la  Republica  de  Guatemala,  consolidando  la  paz,  el  desarrollo,  la 
justicia  y  el  respeto  de  los  derechos  humanos.19 


16  Dario  Villanueva,  ed.,  Real  Academia  Espanola,  23. a  ed.  (Madrid,  Espana: 
Fundacion  Pro  Real  Academia  Espanola,  2014),  s.v.  “Prevencion,”  acceso  1  de  octubre 
2016,  http://www.rae.es/. 

17  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala,  Ley  Constitutiva  del  Ejercito  de 
Guatemala  (Guatemala,  GT:  Decreto  Numero  72-90,  Capftulo  III,  Artfculo  93),  1997. 

18  Dario  Villanueva,  ed.,  Real  Academia  Espanola,  23. a  ed.  (Madrid,  Espana: 
Fundacion  Pro  Real  Academia  Espanola,  2014),  s.v.  “Seguridad  Ciudadana,”  acceso  3  de 
noviembre  de  2016,  http://www.rae.es/. 

19  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala,  Ley  Marco  Sistema  Nacional , 
Capftulo  II. 
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Servicio  Permanente:  los  que  se  encuentren  de  alta  en  el  Escalafon  con 
nombramiento  en  los  Cuadros  Organicos  del  Ejercito.  Los  Agregados  Militares  y  los 
Ayudantes  de  Agregados  Militares  guatemaltecos.  Los  oficiales  guatemaltecos 
integrantes  de  misiones  militares  de  caracter  internacional.  Los  provenientes  de  los 
Cuadros  Organicos  del  Ejercito,  que  pasen  a  prestas  sus  servicios  al  Instituto  de  Prevision 
Militar.  Los  que  sean  procesados  en  el  orden  penal  y  se  encuentren  guardando  prision, 
hasta  que  se  dicte  sentencia  condenatoria  firme  por  tribunal  competente.  Los  prisioneros 
de  guerra  o  situaciones  equiparables  a  esta,  en  poder  del  enemigo,  que  mantengan  su 
lealtad  a  la  Patria.  Quienes  se  encuentren  de  alta  en  Cuadros  Moviles.  Los  oficiales  que 
se  encuentren  en  la  Situacion  de  Activo  devengaran  el  sueldo  y  asignaciones  que  se 
determinen  en  el  presupuesto  del  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional.  Quienes  acepten 
cargos  en  otro  ramo  de  la  administration  publica  pueden  optar  por  las  asignaciones  del 
grado  o  por  las  que  correspondan  al  cargo  o  empleo,  de  acuerdo  a  lo  estipulado  en  el 
Artfculo  86  de  la  presente  Ley.20 

Sistema  Nacional  de  Seguridad:  consiste  en  el  marco  institucional,  instrumental  y 
funcional  del  que  dispone  el  Estado  para  hacer  frente  a  los  desaffos  que  se  le  presenten  en 
materia  de  seguridad,  mediante  acciones  de  coordination  interinstitucional  al  mas  alto 
nivel  y  sujeta  a  controles  democraticos.  Comprende  los  ambitos  de  seguridad  interior  y 
exterior.21 


20  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala,  Ley  Constitutivci  Ejercito  Guatemala, 
Capftulo  III,  Artfculo  101. 

21  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala,  Ley  Marco  Sistema  Nacional, 
Capftulo  III.  Artfculo  3. 
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Supuestos 


En  el  proceso  de  investigacion  surge  la  hipotesis;  que  el  gobiemo  de  Guatemala 
decide  establecer  de  forma  permanente  el  ejercicio  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo 
Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana,  (CERSC).  Por  lo  tanto,  esta 
hipotesis  contribuirfa  a  que  la  investigacion  siga  siendo  relevante. 

Limitaciones 

El  analisis  se  hara  enfocado  en  los  Escuadrones  de  los  Cuerpos  Especiales  de 
Reservas  Militares,  en  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  como  parte  del  Ejercito  de 
Guatemala,  analizando  los  esfuerzos  que  actualmente  realizan  en  apoyo  a  las  fuerzas  de 
seguridad  civil  en  lo  referente  a  la  seguridad  ciudadana.  Las  conclusiones  pueden  a  la  vez 
ser  un  punto  de  partida  para  el  desarrollo  de  planes  nacionales,  y  formulacion  de 
estrategias  integrales.  En  la  realizacion  del  presente  trabajo  la  busqueda  de  informacion, 
datos  y  documentos  de  acceso  publico  que  se  refiere  pueda  ser  que  muestren  algunas 
reservas  a  la  informacion,  argumentando  medidas  de  seguridad,  lo  que  serfa  comprensible 
dada  que  la  solicitud  es  a  distancia. 

Otros  documentos  de  las  instituciones  del  Estado  cuya  reserva  o  confidencialidad 
sea  limitado,  por  motivos  de  Seguridad  Nacional,  lo  que  dificultarfa  el  proceso  de  la 
investigacion. 

El  tiempo  y  distancia  con  lo  referente  al  tema  de  investigacion,  podrfa  limitar  el 
acceso  a  documentos  o  personalidades  con  experiencia,  sin  embargo,  se  hara  uso  de  la 
tecnologfa  en  favor  a  que  el  acceso  acorte  el  tiempo  y  la  distancia. 
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Delimitaciones 


La  investigacion  se  enfocara  en  los  Escuadrones  de  los  Cuerpos  Especiales  de 
Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  que  operan  en  la  ciudad 
capital.  A  nivel  institucional  se  pretende  establecer  la  funcionalidad  del  actual  sistema 
operacional,  focalizando  las  fortalezas,  debilidades  y  la  necesidad  existente  crear  una 
estrategia  interinstitucional  para  la  seguridad  ciudadana;  Asimismo,  se  ha  contemplado 
otros  elementos  del  poder  nacional:  Politico,  Social,  Militar  y  Economico;  ademas,  Se 
incluira  el  marco  legal  y  la  doctrina  para  el  empleo  del  Ejercito  de  Guatemala  en  apoyo  a 
las  fuerzas  de  seguridad  civil,  asf  como  distintos  documentos  estrategicos  y  doctrinarios. 

Importancia  del  Estudio 

La  importancia  de  la  presente  investigacion  se  enfoca  en  evaluar  si  la  estructura 
organizacional,  operacional  existente  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  y  la  cooperacion  e 
integracion  con  las  diferentes  instituciones  del  gobiemo,  pueden  contribuir  para  enfrentar 
las  amenazas  concemientes  a  la  seguridad  ciudadana. 

Se  presenta  como  punto  de  inicio  la  estructura  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo 
Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  y  la  necesidad  de 
cambiar  o  modificar  los  aspectos  legales,  procedimientos  operacionales,  la  comunicacion 
y  coordinacion  con  la  Policfa  Nacional  Civil,  las  diferentes  instituciones  del  gobierno, 
organizaciones  no  gubernamentales,  pafses  cooperantes  y  la  sociedad  civil  que  puedan 
colaborar  para  enfrentar  la  lucha  efectiva  contra  el  crimen  organizado  y  delincuencia 
comun. 
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Dentro  de  todo  este  contexto,  el  proposito  de  la  presente  investigacion  es 
clarificar,  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la 
Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  son  una  herramienta  del  estado  que  puede  ser  empleada 
para  la  proteccion  de  la  seguridad  ciudadana  por  la  preparation,  disciplina  y  disposition 
para  contribuir  con  la  paz  y  seguridad  de  los  guatemaltecos. 


19 


CAPITULO  2 


REVISION  DE  LA  LITERATURA 

Cualquiera  sea  el  modelo,  la  coproduccion  en  materia  de  seguridad  se  fortalece  si 
es  formalizada,  por  ejemplo,  a  traves  de  un  protocolo  o  un  pacto  urbano  entre 
todos  los  actores  involucrados,  el  cual  estipula  el  rol  de  cada  institucion 
participante  y  su  compromiso  especifico. 

—  Vanderschueren  y  Lunecke,  2004 

La  literatura  escrita  sobre  el  empleo  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  en  funciones  de  prevencion  y 
el  combate  al  crimen  organizado  y  delincuencia  comun  en  apoyo  a  las  fuerzas  de 
seguridad  civil  desde  2006  a  la  fecha  no  es  muy  amplia  y  presenta  ciertas  tendencias  con 
sus  respectivas  ventajas  y  desventajas  para  la  elaboracion  de  esta  tesis.  La  mayor  parte  de 
la  informacion  publicada  proviene  de  fuentes  extemas,  mediante  estudios,  informes, 
reportes  y  de  publicaciones  de  los  diferentes  periodicos. 

La  literatura  esta  orientada  para  ayudar  a  dar  respuesta  a  las  preguntas  de 
investigacion  considerando  experiencias  de  otros  paises  tanto  desarrollados  como  en  vlas 
de  desarrollo.  En  relacion  al  tema  existen  registros  y  estudios  sobre  polfticas  de  la 
participacion  y  presencia  de  las  Fuerzas  Militares  en  las  calles,  enfrentando  amenazas 
emergentes  a  la  seguridad  ciudadana,  por  ejemplo:  “Los  militares  en  la  seguridad  interna: 
realidad  y  desaffos  para  Ecuador”:  describe  como  la  realidad  social  contemporanea  es  una 
sociedad  cambiante,  compleja  y  asimetrica  en  la  dinamica  de  la  relacion  global-local,  las 
dinamicas  y  estrategias  de  seguridad  generan  importantes  consecuencias  para  la  Politica 
Criminal,  especialmente  para  aquella  encaminada  a  dar  soluciones  en  materia  de 
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seguridad  ciudadana  y,  en  este  ambito,  las  acciones  cooperativas  de  las  Fuerzas  Armadas 
en  materia  de  seguridad  interna  parecen  ser  una  de  las  posibles  alternativas.22 

Se  considero  tambien  el  estudio  “Las  Fuerzas  Armadas  y  la  Seguridad  Ciudadana, 
estudio  comparative  en  Europa  y  America  del  Sur,  por  El  Centro  de  Estudios  de  Nueva 
Mayorfa,  explica  como  la  region  Sudamericana  ha  desarrollado  la  idea  de  la  seguridad 
Integral  o  Ampliada,  por  ejemplo,  podemos  mencionar  como  los  pafses  de  Colombia  y 
Ecuador  estan  empleando  las  capacidades  de  las  Fuerzas  Armadas  en  reemplazo  o  en 
apoyo  de  sus  Fuerzas  de  Seguridad  en  tareas  de  Seguridad  Interior,  cuando  las 
capacidades  de  estas  son  insuficientes  para  enfrentar  a  las  nuevas  amenazas.23 

Se  presto  atencion  a  la  tesis  “Factibilidad  de  la  Brigada  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana”  escrita  por  el  Mayor  Edgar  Manolo 
Castro  Ochoa  del  Ejercito  de  Guatemala  del  Comando  Superior  de  Educacion  del  Ejercito 
de  Guatemala  (COSEDE),  Octubre  2016. 24  Dicha  tesis  esta  enfocada  en  investigar  de 
manera  real  y  profunda  la  factibilidad  de  la  creacion  de  una  Brigada  del  Cuerpo  Especial 
de  Reservas  para  la  Seguridad  Ciudadana,  para  con  esto  fortalecer  con  eficacia  y 
eficiencia  las  misiones  de  seguridad  ciudadana. 

22  Perspectivas,  “Los  Militares  en  la  Seguridad  Interna:  Realidad  y  Desafios  para 
Ecuador,”  Friedrich  Ebert  Stiftung  FES  Seguridad,  mayo  2013,  1,  acceso  3  de  octubre  de 
2016,  http://library.fes .de/pdf-files/bueros/la-seguridad/ 1 0063 .pdf. 

23  Centro  de  Estudios  Nueva  Mayorfa,  “Las  Fuerzas  Armadas  y  la  Seguridad 
Ciudadana  Estudio  Comparado  en  Europa  y  America  del  Sur,”  Nueva  Mayorfa.com, 

2014,  acceso  4  de  octubre  de  2016,  http://nuevamayoria.com/images/stories/ 
celaforum/1406_FF  AA_COMPARADAS_UE_AMSUR.pdf. 

24  Edgar  Manolo  Castro,  “Factibilidad  de  la  Brigada  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  para  la  Seguridad  Ciudadana”  (tesis  de  maestrfa,  Comando  Superior  de 
Educacion  del  Ejercito  de  Guatemala  (COSEDE),  Diciembre  2010),  1-111. 


21 


Asr  tambien  la  tesis  “El  Empleo  de  las  Unidades  de  la  Brigada  de  Policra  Militar 
Guardia  de  Honor,  en  Apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil”  escrita  por  el  Mayor  de 
Policra  Militar  Javier  Cristobal  Can  Saquic  del  Ejercito  de  Guatemala  del  Comando 
Superior  de  Educacion  del  Ejercito  de  Guatemala  (COSEDE),  Noviembre  2010. 25  Fue 
enfocada  en  establecer  si  la  participacion  actual  de  las  unidades  de  Policra  Militar  en 
apoyo  a  las  fuerzas  de  seguridad  civil,  se  sustenta  en  fundamentos  doctrinarios  en  cuanto 
a  un  entrenamiento  adecuado  que  eficiente  su  empleo,  para  lo  cual  se  analizaron  las 
misiones,  funciones  y  tareas,  que  las  unidades  de  Policra  Militar  cumplen  en  la  ejecucion 
de  dicho  apoyo. 

Se  puede  mencionar  la  tesis  “Efectividad  en  el  Desempeno  del  Quinto  Escuadron 
de  Seguridad  Ciudadana”  escrita  por  el  Mayor  Jorge  Mario  Sarceno  del  Ejercito  de 
Guatemala  del  Comando  Superior  de  Educacion  del  Ejercito  de  Guatemala  (COSEDE), 
Diciembre  2010. 26  Dicha  investigacion  se  realizo  de  forma  cientrfica,  sistematica  y  de 
manera  objetiva,  siendo  el  fin  primordial  establecer  la  efectividad  del  Quinto  Escuadron 
de  Reservas  para  la  Seguridad  Ciudadana,  dando  a  conocer  ademas  la  forma  en  que  este 
desarrolla  su  labor,  en  el  sector  que  tiene  asignado,  la  manera  en  que  es  aceptado  por  la 
poblacion  civil  y  si  la  sociedad  se  siente  mucho  mas  segura  con  la  presencia  de  estos 
elementos,  patrullando  dicho  sector. 

25  Javier  Cristobal  Can  Saquic,  “El  Empleo  de  las  Unidades  de  la  Brigada  de 
Policra  Militar  Guardia  de  Honor,  en  Apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil”  (tesis  de 
maestrra,  Comando  Superior  de  Educacion  del  Ejercito  de  Guatemala  (COSEDE), 
Noviembre  2010),  1-141. 

26  Jorge  Mario  Sarceno,  “Efectividad  en  el  Desempeno  del  Quinto  Escuadron  de 
Seguridad  Ciudadana”  (tesis  de  maestrra,  Comando  Superior  de  Educacion  del  Ejercito 
de  Guatemala  (COSEDE),  Diciembre  2010),  1-130. 
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Ademas,  se  tomo  en  cuenta  la  tesis  “Efectos  en  las  Fuerzas  Armadas  por  el 
Funcionamiento  de  la  Policfa  Militar  del  Orden  Publico”  escrita  por  el  Mayor  de 
Infanterfa  Jose  Wilfredo  Osegura  Montoya  del  Ejercito  de  Honduras  de  la  Escuela  de 
Comando  y  Estado  Mayor,  Agosto  del  2014. 27  Con  la  realizacion  de  esta  investigacion  se 
pretende  dar  a  conocer  las  funciones  que  la  Policfa  Militar  del  Orden  Publico  esta 
efectuando  en  todo  el  pals,  detallar  y  describir  algunos  efectos  que  este  funcionamiento 
tendrfa  en  las  Fuerzas  Armadas  de  Honduras. 

Se  analizo  la  tesis  “Operaciones  de  la  Policfa  Militar  del  Orden  Publico  (PMOP)” 
presentada  por  los  Licenciados  Alexis  Baquedano  Rivera  y  Wilmer  Esau  Salgado 
Bustamante  del  Ejercito  de  Honduras  de  la  Universidad  de  Defensa  de  Honduras  (UDH), 
Octubre  20 16. 28  En  la  cual  abordan  el  tema  de  los  Derechos  Humanos  desde  el  enfoque 
de  las  instituciones  de  seguridad,  especfficamente  desde  la  Policfa  Militar  del  Orden 
Publico. 


Funcionamiento  de  la  Seguridad  Ciudadana  por  las  Fuerzas  Armadas 
Los  Estados  Unidos  de  America 

Luego  de  un  ataque  sin  precedentes  a  los  Estados  Unidos  de  America,  la  agilidad 
ya  existente  de  los  medios  de  comunicacion  permitio  al  mundo  observar  la  crudeza  del 


27  Jose  Wilfredo  Osegura  Montoya,  “Efectos  en  las  Fuerzas  Armadas  por  el 
Funcionamiento  de  la  Policfa  Militar  del  Orden  Publico”  (tesis  de  maestrfa,  Escuela  de 
Comando  y  Estado  Mayor  del  Ejercito  de  Honduras,  agosto  2014),  1-143. 

28  Fredys  Alexi  Baquedano,  y  Wilmer  Esau  Salgado,  “Operaciones  de  la  Policfa 
Militar  del  Orden  Publico  (PMOP)  en  el  Combate  a  la  Delincuencia  y  su  Relacion  con  los 
Derechos  Humanos”  (tesis  de  maestrfa,  Escuela  de  Comando  y  Estado  Mayor  del  Ejercito 
de  Honduras,  octubre  2016),  1-155. 
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suceso,  pero  tambien  evidencio  el  desconcierto  de  las  autoridades,  cuyos  funcionarios 
podfan  identificar  formas  de  reaccion,  sin  embargo,  sus  protocolos  se  los  impedfan. 

Posteriormente  fue  posible  conocer  testimonios  de  funcionarios  que  violaron  los 
protocolos  restrictivos  de  determinadas  acciones,  permitiendo  el  empleo  de  recursos 
militares,  para  misiones  internas.  Esta  circunstancia  impulso  una  transformacion  en  la 
forma  de  entender  la  seguridad  y  se  crea  el  departamento  de  Seguridad  Nacional  de  los 
Estados  Unidos  de  America  (The  United  States  Department  of  Homeland  Security  - 
DHS).29  Dentro  de  sus  funciones  tiene  establecido  proteger  el  territorio  estadounidense 
de  ataques  terroristas  y  responder  a  desastres  naturales. 

Relacionado  a  lo  anterior,  la  seguridad  publica  principalmente  ante  disturbios  que 
rebasan  la  capacidad  policial,  es  atendida  con  la  Guardia  Nacional,  que  ademas  de  su 
capacidad  para  esta  mision  estatal,  se  prepara  como  fuerza  militar  para  misiones 
federales.  Asimismo,  en  la  region  han  emergido  distintos  modelos  de  empleo  de  las 
fuerzas  de  seguridad  y  de  defensa  en  atencion  a  las  amenazas  multidimensionales  que 
enfrentan  sus  sociedades.30 


Mexico 

Historicamente  las  Fuerzas  Armadas  Mexicanas  han  estado  supeditadas  al  control 
civil,  por  lo  que  no  experimentaron,  a  diferencia  de  sus  contrapartes  latinoamericanas,  las 


29  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  Guatemala,  Libro  de  la  Defensa  Nacional 
de  la  Republica  de  Guatemala  Evolucion ,  2nd  ed.  (Guatemala,  GT:  Ministerio  de  la 
Defensa  Nacional  de  Guatemala,  2015),  1-98,  acceso  3  de  octubre  de  2016, 
http://www.midef.mil.gt/pdf/Libro%20de%201a%20Defensa%20Nacional%20de%201a% 
20Republica%20de%20Guatemala,%20Evolucion%20%2020 1 5  .pdf. 

30  Ibid.,  5. 
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transformaciones  acontecidas  en  el  perfodo  inmediatamente  posterior  a  la 
redemocratizacion  del  continente  segun  la  Facultad  Latinoamericana  de  Ciencias  Sociales 
(FLACSO,  2006).  En  un  contexto  de  ausencia  de  conflictos  internos  y  extemos  en 
Mexico  no  ha  existido  la  urgencia  de  modificar  de  manera  profunda  las  bases  del  sector  y 
por  el  contrario,  las  Fuerzas  Armadas  aun  mantienen  en  el  pais  un  alto  nivel  de 
autonomia  y  gozan  de  una  buena  imagen  por  parte  de  la  ciudadanfa.  Desde  un  punto  de 
vista  formal,  la  legislacion  otorga  al  Ejercito  y  Fuerza  Aerea  las  funciones  de  defender  la 
integridad  y  soberanfa  de  la  nacion.  En  materia  de  seguridad  interna,  sin  embargo,  la  ley 
anade  como  misiones: 

Garantizar  la  seguridad  interior,  auxiliar  a  la  poblacion  civil  en  casos  de 
necesidades  publicas,  realizar  acciones  cfvicas  y  obras  sociales  que  tiendan  al  progreso 
del  pais,  en  caso  de  desastre,  prestar  ayuda  para  el  mantenimiento  del  orden,  auxilio  a  las 
personas  afectadas  y  sus  bienes  y  la  reconstruccion  de  las  zonas  afectadas. 

Promover  el  respeto  de  los  derechos  humanos,  combatir  al  narcotrafico,  contribuir 
a  combatir  a  la  delincuencia  organizada,  apoyar  a  las  tareas  de  seguridad  publica, 
mantener  el  orden  intemo,  proporcionar  seguridad  a  instalaciones  vitales,  proteger  al 
medio  ambiente  y  recursos  naturales.  Ciertamente,  el  uso  de  los  militares  en  seguridad 
publica  no  se  da  solo  en  el  marco  de  las  prerrogativas  legales  existentes.31 


31  Lucia  Dammert  y  David  Alvarez  Veloso,  Fuerzas  Armadas  en  Seguridad 
Publica,  ^Solucion  o  Problema?,  (Buenos  Aires,  AR:  Nueva  Sociedad,  noviembre  2008), 
1-17,  acceso  7  de  septiembre  de  2016,  http://www.academia.edu/2456124/ 
Fuerzas_armadas_enjSeguridad_P%C3%BAblica_Soluci%C3%B3n_o_Problema. 
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El  Salvador 


El  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  el  Salvador,  hoy  en  dfa 
tambien  se  encargan  de  la  lucha  contra  del  crimen  organizado  y  delincuencia  comun,  con 
un  numero  de  elementos  de  la  Fuerza  Armada  que  apoyan  a  la  PNC  en  labores  de 
seguridad  interna,  informacion  del  Ministerio  de  Defensa  da  cuenta  de  que  hasta  el  1 1  de 
julio  de  2016  un  total  de  10,423.  La  gran  mayorfa,  algo  mas  del  ochenta  y  dos  (82)  por 
ciento,  actua  en  tareas  de  seguridad  ciudadana,  un  once  (11)  por  ciento  esta  destinado  a 
centros  penales  y  algo  mas  del  seis  (6)  por  ciento  asume  labores  en  apoyo  a  la  migracion 
y  extranjerfa.  Esto  representa  un  aumento  de  un  treinta  y  dos  (32)  por  ciento  respecto  al 
ano  anterior,  pues  hasta  agosto  del  2015  habfa  7,900  elementos  de  la  Fuerza  Armada  de 
El  Salvador  (FAES)  que  colaboraban  en  esas  actividades.  Asimismo,  las  tropas  se 
envuelven  en  la  lucha  contra  las  pandillas,  que  operan  en  los  pafses  del  llamado 
Triangulo  Norte  de  Centroamerica,  conformado  por  Guatemala,  El  Salvador  y 
Honduras.32 


Honduras 

Debido  a  la  crisis  de  seguridad  que  actualmente  se  vive  en  el  pais  de  Honduras  se 
pone  de  manifiesto  la  necesidad  de  creacion  de  la  Policia  Militar  del  Orden  Publico 
(PMOP)  especializada  en  el  combate  frontal  del  crimen  organizado  y  crimen  comun 
cuando  estos  fenomenos  han  evolucionado  a  formas  mas  peligrosas  por  sus  formas  de 


32  Julio  Montes,  “El  Numero  de  Soldados  en  las  Calles  de  El  Salvador  se  ha 
Elevado  un  32  por  ciento,”  Defensa.com,  31  de  octubre  de  2016,  acceso  16  de  noviembre 
de  2016,  http://www.defensa.com/centro-america/numero-soldados-calles-salvador-ha- 
elevado-32-ciento. 
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operar  alterando  significativamente  la  paz  social  y  el  orden  publico.  Es  asf,  que  con  el  fin 
de  brindar  seguridad  a  la  ciudadanfa  se  propone  que  las  Fuerzas  Armadas  realicen  labores 
policiales  con  la  creation  de  la  Policfa  Militar  de  Orden  Publico,  cuya  funcion  principal 
es  dar  cumplimiento  a  la  establecido  en  la  Constitucion  de  la  Republica  en  sus  artfculos 
272  y  274  y  asf  garantizar  la  soberanfa  de  la  republica,  mantenimiento  y  conservation  del 
orden  publico  asf  como  acudir  al  auxilio  de  la  ciudadanfa  para  salvaguardar  la  seguridad 
de  las  personas  y  sus  bienes  en  cooperation  con  la  Policfa  National.33 

Ecuador 

En  los  ultimos  anos  la  presencia  de  militares  en  las  calles,  ha  enfrentado  amenazas 
emergentes  a  la  seguridad  ciudadana  que  busca  legitimar  una  vision  nueva  de  la 
seguridad  en  Ecuador.  El  Decreto  Ejecutivo  No.  433  del  21  de  junio  del  2007  da  sustento 
legal  a  las  actuaciones  de  las  Fuerzas  Armadas  en  operaciones  para  el  logro  de  la 
seguridad  interna.  Se  alinea  con  la  Constitucion  de  la  Republica,  la  Ley  de  Derechos 
Humanos  y  la  Ley  de  Derecho  de  Conflictos  Armados,  la  Ley  de  Seguridad  Publica  y  del 
Estado  (2009)  y  su  Reglamento;  la  Ley  Organica  de  la  Defensa  National  (10  enero  de 
2007);  entre  otras.  Por  su  parte,  el  Plan  de  Seguridad  Integral  sostiene  que  “las  Fuerzas 
Armadas  asumen  nuevos  roles  y  tareas  relacionadas  con  la  seguridad  con  enfoque 
integral  para  prevenir  y  enfrentar  las  nuevas  amenazas,  mediante  acciones  concretas  en 
apoyo  a  la  Seguridad  Interna  y  Orden  Publico”  (Plan  Nacional  de  Seguridad  Integral, 
2011:  38).  Ademas,  para  confrontar  la  problematica  de  narcotrafico,  el  Gobierno  ha 
definido  una  polftica  multisectorial,  centrada  en  el  control  del  trafico  ilfcito  y  los  delitos 

33  Osegura  Montoya,  “Efectos  Fuerzas  Armadas  Funcionamiento,”  15. 
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conexos.  Asi,  a  fines  del  2010  se  establecio  una  Politica  Emergente  contra  la  criminalidad 
en  Ecuador  con  cinco  ejes  de  accion,  que  contempla  en  el  Eje  1,  correspondiente  a  la 
Fuerza  Publica,  las  siguientes  acciones  para  las  Fuerzas  Armadas: 

1.  Participacion  directa,  continua  y  complementaria  en  apoyo  a  la  Policia 
Nacional  en  seguridad  interna,  lucha  contra  el  crimen  organizado  y 
mantenimiento  del  orden  publico. 

2.  Control  permanente  de  armas,  municiones,  explosivos  y  otros  articulos 
relacionados. 

3.  Participacion  en  el  control  de  invasiones  de  tierra  en  apoyo  a  la  Policia 
Nacional.  Control  a  las  actividades  de  minerfa  ilegal.34 

Republica  Dominicana 

Como  en  otros  paises  tambien  en  Republica  Dominicana,  las  Fuerzas  Armadas 
han  sido  un  apoyo  para  la  seguridad  contra  la  delincuencia  y  crimen  organizado,  fueron 
incorporados  a  la  Policia  Nacional  un  total  de  mil  militares  para  el  plan  de  seguridad 
ciudadana,  las  Fuerzas  Armadas  junto  a  los  miembros  de  la  Policia  Nacional  formaran 
patrullas  para  garantizar  la  seguridad  ciudadana  en  los  diferentes  sectores  de  la  ciudad 
capital.  Se  indico  que  los  mil  militares  recibieron  preparacion  y  entrenamiento  policiaco 
militar  de  patrullaje  contra  la  delincuencia,  lo  que  impactara  en  la  tranquilidad  de  las 
familias  dominicanas.  Con  esta  nueva  medida  pretenden  contribuir  a  mejorar  el  clima  de 


34  Fucia  Dammert  y  David  Alvarez,  Los  Militares  en  la  Seguridad  Interna, 
Realidad  y  Desafios  para  Ecuador,  Grupo  de  Trabajo  en  Seguridad  Regional  (GTSR), 
Ecuador  mayo  2013,  acceso  16  octubre  2016  http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la- 
seguridad/ 1 0063  .pdf 
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seguridad  en  la  sociedad,  trabajando  de  forma  conjunta  entre  los  diferentes  organismos  de 


seguridad.35 


Europa 

La  experiencia  espanola  sobre  este  fenomeno  de  transformacion  muestra  sus 
efectos,  al  configurar  su  modelo  de  seguridad  integrando  a  la  defensa.  Se  cita  la  Directiva 
de  Defensa  de  2012,  que  hace  referenda  explfcita  a  la  condicion  cada  vez  mas 
interconectada  del  mundo  en  el  cual  “grupos  terroristas  y  de  delincuencia  organizada 
pueden  danar  gravemente  la  paz  social.”36 

Refiere  que  la  crisis  economica  no  debe  ser  la  causa  para  detener  la  atencion  a  la 
seguridad.  Cita  la  directiva  que  las  Fuerzas  Armadas  ademas  de  su  contribucion  esencial 
a  la  Defensa  Nacional,  tambien  aportan  para  “proteger  los  intereses  nacionales  vitales, 
cuando  otros  medios  se  han  mostrado  ineficaces.”37  (Ministerio  de  Defensa  de  Espana, 
2015). 

Otro  referente,  es  el  Libro  Blanco  sobre  Defensa  y  Seguridad  Nacional  de  Francia 
que  en  su  contenido  se  refiere  al  entorno  marcado  por  “profundos  cambios”38,  cuyas 
caracterfsticas  derivan  en  incidencias  positivas  y  negativas  a  los  diversos  ambitos  de  la 
sociedad,  entre  ellos  la  seguridad  interior  y  exterior. 


35  Perspectivas,  “Militares  Seguridad  Interna,”  6. 

36  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala,  Libro 
Defensa  Nacional  Guatemala,  7. 

37  Ibid. 

38  Ibid. 
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El  libro  indica  que  “La  principal  innovacion”39  es  que  su  contenido  no  se 
circunscribe  a  la  defensa,  sino  en  forma  global  atiende  a  todos  los  intereses  nacionales.  Es 
preciso  citar  que  su  numeral  cinco  expresa;  la  coordinacion  entre  los  dispositivos  civiles 
y  militares  es  uno  de  los  principios  fundamentales  de  la  nueva  estrategia. 

En  otro  orden,  la  Polftica  de  Seguridad  y  Defensa  Comun  de  la  Union  Europea 
(PSDC)  -  establece  un  marco  de  cooperation  para  llevar  a  cabo  misiones  operativas  en 
pafses  terceros,  con  el  fin  primordial  del  mantenimiento  de  la  paz  y  el  refuerzo  de  la 
seguridad  internacional,  con  base  en  los  medios  civiles  y  militares  suministrados  por  los 
Estados  miembros.  Las  misiones  que  establece  son: 

1.  Humanitarias  y  de  evacuacion;40 

2.  Prevencion  de  conflictos  y  de  mantenimiento  de  la  paz;41 

3.  Fuerzas  de  combate  para  la  gestion  de  crisis;42 

4.  Acciones  conjuntas  en  materia  de  desarme;43 

5.  Consejo  y  asistencia  en  materia  militar;44 

6.  Operaciones  de  estabilizacion  al  final  de  los  conflictos.45 


39  Ibid.,  8. 

40  Ibid.,  7-8. 

41  Ibid. 

42  Ibid. 

43  Ibid. 

44  Ibid. 

45  Ibid. 
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Con  lo  anterior  se  evidencia  que  los  recursos  de  seguridad  y  defensa  son  de 
especial  aprecio,  en  particular  por  el  aprovechamiento  de  las  capacidades  diferenciadas 
tales  como  el  empleo  del  recurso  militar  con  caracterfstica  polivalente  en  funcion  de 
disminuir  costos  y  optimizar  recursos  para  diversas  funciones.  Paradojicamente  mientras 
que  pafses  desarrollados  a  pesar  de  disponer  de  recursos  superiores  han  venido 
empleando  cada  vez  mas  recursos  militares  en  funcion  de  su  seguridad  y  la  ayuda 
humanitaria;  en  otros  pafses  esto  se  ha  objetado.  Tambien  se  consulto  el  FM100-11, 
“Force  Integration”,  de  la  Escuela  de  Comando  y  Estado  Mayor  General  del  Ejercito  de 
EE.  UU.  (CGSOC),  curso  medular  F102RA.46  La  cual  hace  enfasis  del  DOTMLPF;  es  un 
modelo  para  resolver  problemas  de  evaluacion  de  capacidades  actuales  y  futuras  mientras 
se  administran  los  cambios,  proporcionando  un  enfoque  para  los  oficiales  ejecutores  que 
quieren  investigar  soluciones,  productos  y  servicios  a  fin  de  satisfacer  las  capacidades 
necesarias  descritas  en  las  ordenes  del  DOD.  Las  capacidades  se  investigan  dentro  del 
“DOTMLPF”  (siglas  en  ingles)  de  doctrina,  organizacion,  adiestramiento,  materiales, 
liderazgo,  personal  e  instalaciones  (comunmente  referido  como  “dot-mil-PF”). 

El  desarrollo  de  capacidades  analiza  futuras  capacidades  de  posibles  adversaries, 
avances  significativos  tecnologicos,  nuestra  posicion  nacional,  asf  como  los  intentos  de 
desarrollar  conceptos  y  requisitos  para  contrarrestar  a  los  adversaries  y  aprovecharnos  de 
la  tecnologfa.  El  desarrollo  de  la  doctrina  capta  por  escrito,  tacticas,  tecnicas  y 
procedimientos  a  usar.  El  desarrollo  organizacional  produce  los  disenos  organizacionales 
para  poner  en  practica  la  doctrina.  El  desarrollo  de  adiestramiento  produce  documentos 

46  Department  of  the  Army,  Field  Manual  (FM)  100-11,  Force  Integration 
(Washington,  DC:  Government  Printing  Office,  January  1998),  1-16-1-18. 
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de  adiestramiento,  dispositivos,  cursos  y  tecnicas  para  ensenar  a  las  organizaciones  e 
individuos  a  emplear  la  doctrina  y  equipo  y  ejecutar  las  misiones.  El  desarrollo  del  lfder 
incluye  el  aprendizaje  y  los  programas  de  adiestramiento  destinados  a  inculcar  o  mejorar 
la  eficacia  de  liderazgo  de  los  oficiales.  El  desarrollo  de  materiales/pertrechos  suele 
referirse  como  adquisicion,  y  produce  y  mantiene  el  equipo  necesario  para  abastecer  a  las 
organizaciones  y  ejecutar  la  doctrina.  El  DOTMLPF  es  una  herramienta  util  para 
observar  un  asunto  grande  o  una  serie  de  asuntos  y  desglosarlos  en  grupos  de  tareas  y 
derivables  mas  pequenas  y  faciles  de  manejar.47 

Se  considero  el  manual  del  Ejercito  de  los  Estados  Unidos  de  America,  ADRP  6- 
22  (FM  6-22)  “Liderazgo  del  Ejercito,”48  porque  este  explica  ampliamente  los  principios 
de  liderazgo,  los  atributos  y  aptitudes  basicas  del  lfder  en  todos  los  niveles.  Hace 
referenda  de  la  importancia  del  liderazgo  organizacional,  de  como  los  lfderes 
organizacionales  ejercen  influencia  sobre  cientos  o  miles  de  personas. 

Liderazgo  a  nivel  organizacional 

Los  lfderes  organizacionales  ejercen  influencia  sobre  cientos  o  miles  de  personas. 
Esto  lo  hacen  indirectamente,  generalmente  a  traves  de  mas  niveles  de  subordinados  y 
estados  mayores  que  los  lfderes  directos.  Los  niveles  adicionales  de  subordinados  pueden 
hacer  que  sea  mas  diffcil  visualizar  y  juzgar  los  resultados  inmediatos.  Los  lfderes 
organizacionales  tienen  estados  mayores  que  les  ayudan  a  dirigir  a  las  personas  y  a 


47  Ibid.,  1-16-  1-18. 

48  Department  of  the  Army,  ADRP  6-22  (FM  6-22),  Army  Leadership 
(Washington,  DC:  Government  Printing  Office,  2012),  1-1  -  1-6. 
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administrar  los  recursos  de  sus  organizaciones.  Establecen  polfticas  y  el  clima 
organizacional  que  apoya  a  sus  lfderes  subordinados.  Algunos  ejemplos  de  liderazgo 
organizacional  son  establecer  polfticas,  administrar  multiples  prioridades  y  recursos  o 
establecer  una  vision  a  largo  plazo  y  facultar  a  otros  para  que  lleven  a  cabo  la  mision. 
Mientras  que  algunas  de  las  aptitudes  basicas  de  un  lfder  aplican  en  todos  los  niveles  de 
liderazgo,  los  lfderes  organizacionales  generalmente  trabajan  con  asuntos  mas  complejos, 
mas  personas,  mayor  incertidumbre  y  un  mayor  numero  de  consecuencias  no  deseadas.49 

Asf  tambien,  este  capftulo  abarca  el  marco  legal  y  doctrinario  de  los  Escuadrones 
del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  de  la 
Republica  de  Guatemala 

Marco  Legal  del  Empleo  del  Ejercito  de  Guatemala  para  Enfrentar  la  Proteccion  de  la 

Seguridad  Ciudadana 

Dentro  de  este  podemos  mencionar  que  existe  todo  un  cuerpo  de  normas  que  esta 
relacionado  a  la  seguridad,  sobresaliendo  que  en  la  Constitucion  Polftica  de  la  Republica 
de  Guatemala  esta  escrito  que  el  ente  encargado  de  la  defensa  del  orden  interno  y 
seguridad  de  la  poblacion  Guatemalteca  es  el  Ministerio  de  Gobemacion  y  este  utiliza  a 
la  Policfa  Nacional  Civil  para  ese  fin,  sin  embargo  el  Ejercito  de  Guatemala  presta  un 
constante  apoyo  a  estas  unidades,  por  lo  tanto  es  sumamente  necesario  dar  a  conocer  el 
fundamento  legal  que  forma  la  base  de  este. 

En  el  marco  legal  tiene  su  base  en  la  Constitucion  Polftica  de  la  Republica  de 
Guatemala.  Es  asf,  como  en  el  Artfculo  2  establece  que  el  Estado  garantice  a  los 


49  Ibid.,  1-1  -  1-6. 
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habitantes  de  la  Republica  de  Guatemala;  la  vida,  la  libertad,  la  justicia,  la  seguridad,  la 
paz  y  el  desarrollo  integral  de  la  persona. 

En  el  Artfculo  244,  se  fundamentan  todas  las  acciones  que  el  Ejercito  de 
Guatemala  realice  en  materia  de  seguridad  a  la  poblacion.  estableciendo  que  el  Ejercito 
de  Guatemala,  es  la  institucion  destinada  a  mantener  la  independencia,  la  soberanfa  y  el 
honor  de  Guatemala,  la  integridad  del  territorio,  la  paz  y  la  seguridad  interior  y  exterior,  a 
traves  de  sus  fuerzas  de  tierra,  aire  y  mar.50  Estas  funciones  se  realizan  principalmente 
por  los  integrantes  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la 
Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  quienes  apoyan  a  las  fuerzas  de  seguridad  publica  en  el 
combate  al  crimen  organizado  en  general. 

Ley  de  Orden  Publico,  en  el  Artfculo  1,  establece  que  se  aplicara  esta  ley  en  los 
casos  de  invasion  al  territorio  nacional,  de  perturbacion  grave  a  la  paz,  de  calamidad 
publica  o  de  actividades  contra  la  seguridad  del  estado.51  Por  otro  lado,  esta  ley  nos 
explica  en  su  Artfculo  4,  que  para  el  cumplimiento  de  las  misiones  que  tiene  asignadas  el 
Ejercito  de  Guatemala,  se  dedicara  esencialmente  a  su  preparacion,  entrenamiento  y 
funciones  militares.  Cuando  el  Ejercito  de  Guatemala  deba  prestar  su  cooperacion  en 
situaciones  de  emergencia  o  calamidad  publica,  el  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional 


50  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala,  Constitution  Politico  de  la  Republica 
de  Guatemala  (Guatemala,  GT:  Acuerdo  Legislative  Numero  18-93,  Tftulo  I,  Capitulo 
Unico),  1993. 

51  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala,  Ley  de  Orden  Publico  de  la  Republica 
de  Guatemala  (Guatemala,  GT:  Decreto  Numero  7-1965,  Capftulo  I),  1965. 
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dictara  las  medidas  pertinentes  de  conformidad  con  la  Ley  de  Orden  Publico,  si  fuere 
necesario.52 

Ley  Constitutiva  del  Ejercito  de  Guatemala:  Acuerdo  72-90,  En  el  Artfculo  No.  1 
dice:  “El  Ejercito  de  Guatemala  es  la  institucion  destinada  a  mantener  la  independencia, 
la  soberanfa  y  el  honor  de  Guatemala,  la  integridad  del  territorio,  la  paz  y  la  seguridad 
interior  y  exterior.53  Este  fundamento  permite  al  mando  del  Ejercito  de  Guatemala 
ordenar  las  diversas  acciones  que  sean  necesarias  realizar  para  poder  brindar  el  apoyo  a  la 
ciudadanfa  que  desea  vivir  en  paz. 

Acuerdo  Gubernativo  90-96  del  7  de  marzo  de  1996,  que  en  smtesis  dice  que  el 
Ministerio  de  Gobernacion  es  el  responsable  de  la  elaboration,  ejecucion  y  supervision 
de  los  planes  de  seguridad  que  juzguen  necesarios,  pudiendo  apoyarse  con  el  Ejercito  de 
Guatemala.  Con  este  Acuerdo  Gubernativo  se  iniciaron  las  acciones  de  apoyo  a  las 
fuerzas  de  seguridad  publica  en  el  combate  a  las  amenazas  emergentes  del  momento,  con 
el  proposito  de  brindar  a  la  ciudadanfa  en  general  las  condiciones  de  seguridad  para  su 
diario  vivir.54 

El  Decreto  No.  8-2000.  Guatemala,  7  de  marzo  de  2000.  Los  Ministros  de 
Gobernacion  y  de  la  Defensa  Nacional,  cuando  los  intereses  de  seguridad  nacional  lo 
requieran,  podran  acordar  que  la  Policfa  Militar  del  Ejercito  de  Guatemala  conjuntamente 

52  Ibid.,  Artfculo  4. 

53  Republica  de  Guatemala,  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional,  Ley  Constitutiva 
del  Ejercito  de  Guatemala  (Guatemala:  Decreto  No.  72-90  del  Congreso  de  la  Republica, 
1990),  Titulo  1  Capitulo  unico,  “Principios  Fundamentales  Republica  de  Guatemala. 

54  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala,  Ley  Constitutiva  Ejercito  Guatemala, 
Capitulo  Unico. 


35 


con  la  Policla  Nacional  Civil,  coadyuve  y  preste  sus  servicios  profesionales  para  prevenir 
la  delincuencia  y  guardar  la  seguridad  publica  en  el  pais.55 

Acuerdo  Gubernativo  40-2000  del  16  de  junio  del  2000,  El  Decreto  Ley  de  apoyo 
a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil,  considera  que  con  el  fin  de  combatir  el  crimen 
organizado  y  la  delincuencia  comun,  el  Ejercito  de  Guatemala  debe  de  actuar 
colaborando  con  las  fuerzas  de  seguridad  civil,  para  la  proteccion  de  las  personas  y 
garantizar  la  seguridad  que  le  corresponde  dar  al  Estado,  obligaciones  que  le  impone  la 
Constitucion  Polltica,  fundamentalmente  si  se  consideran  las  formas  de  actuacion 
criminal  y  las  estructuras  que  se  utilizan  para  la  comision  de  los  delitos,  situacion  que 
demanda  el  apoyo  eficaz  y  emergente  del  Ejercito  para  combatirlos.56 

Por  medio  del  Acuerdo  Gubernativo  285-2012,  el  Ejecutivo  aprueba  el  Protocolo 
de  Actuacion  Interinstitucional:  Apoyo  del  Ejercito  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil,  el 
cual  establece  las,  “reglas  de  asistencia,  cooperacion  y  coordination  a  las  fuerzas  de 
seguridad  civil  por  parte  de  unidades  de  las  fuerzas  armadas  de  Guatemala".  En  uno  de 
los  considerandos  del  acuerdo  mencionado  se  indica  que  se  busca  regular  "la  asistencia  y 
el  apoyo  de  las  unidades  del  Ejercito  de  Guatemala  a  las  fuerzas  de  seguridad  civil 


55  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala,  Ley  de  la  Policia  Nacional  Civil 
(Guatemala,  GT:  Decreto  Numero  8-2000,  Capltulo  Unico),  2000. 

56  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala,  Ley  de  Apoyo  a  las  Fuerzas  de 
Seguridad  Civil  (Guatemala,  GT:  Decreto  Numero  40-2000,  Capltulo  Unico),  2000. 
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cuando  estas  han  sido  rebasadas  en  sus  capacidades  ordinarias,  en  las  situaciones  de 
inseguridad  provocadas  por  el  crimen  organizado  y  la  delincuencia  comun."57 

Acuerdo  Gubernativo  31-2015  del  20  de  enero  de  2015,  que  acuerda  crear  el 
Septimo,  Octavo  y  Noveno  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para 
la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  ademas  de  darles  la  organizacion  y  jurisdiccion  a 
todos  los  Escuadrones.58 

En  base  a  lo  anteriormente  expuesto,  se  determino  que  los  Escuadrones  del 
Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  tienen  una 
base  legal,  en  la  cual  se  actua  en  la  jurisdiccion  asignada  a  cada  uno  para  apoyar  a  la 
Policia  Nacional  Civil  en  la  seguridad  y  resguardo  de  la  Ciudadanfa  Guatemalteca. 

Marco  Doctrinario  del  Ejercito  de  Guatemala 

El  Marco  Doctrinario  es  un  conjunto  armonico  y  sistematizado  de  principios, 
propositos,  educacion,  adiestramiento  y  equipamiento  militar  de  las  fuerzas  armadas,  con 
la  finalidad  de  garantizar  el  entendimiento  mutuo  entre  sus  integrantes,  para  obtener 
dentro  de  un  marco  de  congruencia  con  nuestra  filosofia  politica,  mayor  eficiencia  en  el 
cumplimiento  de  las  misiones  que  les  marca  la  ley  y  los  reglamentos  correspondientes.59 


57  Ministerio  de  Gobemacion  de  la  Republica  de  Guatemala,  Protocolo  de 
Actuation  Interinstitucional  (Guatemala,  GT:  Acuerdo  Gubernativo  Numero  285-2021, 
Capitulo  Unico),  2012. 

58  Ministerio  de  Gobemacion  de  la  Republica  de  Guatemala,  Organization  y 
Jurisdiction  Operational  de  los  Escuadrones  (Guatemala,  GT:  Acuerdo  Gubernativo 
Numero  31-2015,  Capitulo  Unico),  2015. 

59  Ejercito  de  Guatemala,  Manual  Doctrina  Ejercito  Guatemala,  57. 
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La  Doctrina  del  Ejercito  de  Guatemala  esta  orientada  al  servicio  de  la  nacion,  para 
el  efecto,  la  institucion  militar  cultiva  los  principios  dogmaticos  ensenados  e  inculcados 
en  la  institucion  castrense:  honor,  valor,  lealtad,  union,  deber,  virtud,  ciencia  y  fuerza,  lo 
que  exige  el  maximo  sacrificio  en  beneficio  de  la  patria  y  la  sociedad.60 

El  manual  de  Doctrina  del  Ejercito  de  Guatemala  establece  que  la  fuerza  de  tierra 
es  el  componente  mayoritario  del  Ejercito  de  Guatemala.  Esta  Fuerza  esta  integrada  por 
un  conjunto  de  unidades  creadas  jurfdicamente  las  cuales  mediante  el  uso  de  sus  recursos 
sirven  para  conducir  la  Defensa  de  la  Nacion.  Su  mision  fundamental  es  la  prevencion  de 
la  integridad  territorial,  la  disuasion  terrestre  y  la  organizacion  para  la  defensa  militar  de 
la  Nacion.61 

La  Constitucion  Polftica  de  la  Republica  de  Guatemala  establece  la  orientacion 
antropocentrica,  el  respeto  de  los  derechos  humanos,  cfvicos  y  politicos,  razon  por  la  cual 
orienta  a  las  instituciones  con  competencia  en  la  seguridad  a  proteger  la  vida  de  sus 
habitantes,  cumpliendo  todos  los  preceptos  legales  establecidos  en  materia  de  seguridad, 
defensa  y  orden  publico. 

El  proposito  de  las  operaciones  de  cooperacion  clvica  militar,  es  integrar  las 
relaciones  de  un  comandante  militar  con  su  ambiente  civil.  Se  define  como  el  conjunto  de 
actividades  de  tipo  humanitario  que  el  Ejercito  de  Guatemala  realiza  en  forma 


60  Ibid.,  8-9. 

61  Ibid.,  12. 
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participativa  con  las  autoridades  civiles  y  la  poblacion  en  general,  sean  estas  relaciones 
en  el  ambito  nacional  como  intemacional.62 

Como  lo  indica  la  emision  de  la  Ley  Marco  del  Sistema  Nacional  de  Seguridad 
(LMSNS),  la  cual  establece  la  coordination  e  integration  de  esfuerzos  de  la 
institucionalidad  a  traves  de  una  serie  de  instrumentos  que  caracterizan  el  marco  de 
Seguridad  de  la  Nacion,  siendo  estos:  la  Polftica  Nacional  de  Seguridad,  Agenda  de 
Riesgos  y  Amenazas,  Agenda  Estrategica  de  Seguridad  de  la  Nacion  y  el  Plan  Estrategico 
de  Seguridad  de  la  Nacion.63 

El  Libro  de  la  Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala  Evolution  permite 
precisar  que  ante  la  presencia  de  amenazas  que  vulneran  la  seguridad  tradicional  en 
formas  diversas,  los  Estados  han  adoptado  modelos  de  seguridad  y  defensa  en  los  que  el 
empleo  de  los  medios  disponibles  se  prioriza  en  funcion  de  la  efectividad,  siendo 
secundario  que  los  recursos  sean  civiles  o  militares,  adaptandose  a  la  necesidad  existente 
para  asegurar  el  bienestar  de  sus  habitantes.  Es  pertinente  indicar  que  debido  al  caracter 
cada  vez  mas  difuso  entre  lo  interno  y  lo  extemo,  como  producto  de  la  globalization,  los 
Estados  que  no  habfan  empleado  tradicionalmente  sus  recursos  militares  para  la 
seguridad  interior;  ahora,  en  el  entomo  prevaleciente  se  ven  apremiados  para 


62  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala,  Libro 
Defensa  Nacional  Guatemala,  1. 

63  Congreso  de  la  Republica  de  Guatemala.  Ley  Marco  del  Sistema  Nacional  de 
Seguridad,  Capitulo  II. 
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incorporarlos,  en  atencion  al  objetivo  y  tambien  al  hecho  que  la  institucionalidad 
especffica  ha  sido  superada.64 


64  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala,  Libro 
Defensa  National  Guatemala,  11. 
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CAPITULO  3 


MET ODOLOGIA  DE  INVESTIGACION 


Hoy  dfa  la  nacion  necesita  hombres  profesionales  que  puedan  pensar  en  terminos 
del  servicio  que  puedan  prestar  a  su  pais  y  no  en  terminos  de  las  deudas  que  la 
nacion  pueda  tener  hacia  ellos. 


—  Omar  Bradley 
General  del  Ejercito  de  Estados  Unidos  de  America 


En  el  presente  capftulo  se  describe  el  metodo  de  investigacion,  las  tecnicas,  los 
instrumentos  empleados  en  el  desarrollo  del  proceso  de  investigacion  de  la  Capacidades 
de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad 
Ciudadana  (CERSC),  en  la  prevencion,  combate  al  crimen  organizado  y  delincuencia 
comun  en  el  departamento  de  Guatemala,  de  la  siguiente  manera: 

La  investigacion  cualitativa  se  enfoca  a  comprender  y  profundizar  los  fenomenos, 
explorandolos  desde  la  perspectiva  de  los  participates  en  un  ambiente  natural  y  en 
relacion  con  el  contexto.  El  enfoque  cualitativo  se  selecciona  cuando  se  busca 
comprender  la  perspectiva  de  los  participates  (individuos  o  grupos  pequenos  de 
personas  a  los  que  se  investigara)  acerca  de  los  fenomenos  que  los  rodean,  profundizar  en 
sus  experiencias,  perspectivas,  opiniones  y  significados,  es  decir,  la  forma  en  que  los 
participates  perciben  subjetivamente  su  realidad.  La  investigacion  cualitativa  se  basa, 
ante  todo,  en  el  proceso  mismo  de  recoleccion  y  analisis.  Recordemos  que  es 
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interpretativa,  ya  que  el  investigador  hace  su  propia  descripcion  y  valoracion  de  los 
datos.65 

Esta  tesis  trata  de  responder  a  la  pregunta: 

<;,E1  apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil,  es  un  problema  que  debe  ser 
enfrentado  por  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la 
Seguridad  Ciudadana  (CERSC)?,  con  el  objeto  de  contestar  la  pregunta  planteada,  la 
investigacion  se  basa  en  dos  ejes  centrales. 

Primero,  comprender  la  situacion  actual  de  Guatemala  con  respecto  al  crimen 
organizado  y  la  delincuencia  comun,  analizando  en  que  aspectos  la  institucion  militar 
puede  ayudar  de  forma  significativa  a  mitigar  el  impacto  de  este  complejo  problema. 

Segundo,  mediante  la  respuesta  a  las  preguntas  ^Estan  preparados  los 
Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana 
(CERSC),  para  apoyar  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil? 

^Cuenta  con  el  apoyo  legal  del  estado  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  para  apoyar  a  las  Fuerzas  de 
Seguridad  Civil? 

Considerando  la  conformacion  de  la  estructura  organica  de  la  institucion,  las  leyes 
que  permiten  su  participacion  y  con  base  a  la  informacion  del  Libro  de  la  Defensa 
Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala,  el  Manual  de  Doctrina  del  Ejercito  de  Guatemala 
y  el  Manual  de  Seguridad  Ciudadana  en  la  investigacion  de  campo,  proponer  que  puntos 


65  Roberto  Hernandez  Sampieri,  Dr.,  Carlos  Fernandez  Collado,  Dr.,  y  Maria  del 
Pilar  Baptista  Lucio,  Dra.,  Metodologia  de  la  Investigacion ,  5th  ed.  (Mexico  DF,  MX: 
McGraw  Hill  Educacion,  2010),  12. 
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deben  ser  tornados  en  consideration  para  que  la  ejecucion  de  las  operaciones  sea  efectiva 
mediante  la  coordination  entre  fuerzas  armadas,  autoridades  civiles  a  fin  de  evitar  las 
operaciones  del  crimen  organizado  y  la  delincuencia  comun  en  el  Departamento  de 
Guatemala. 


Metodo  de  la  Investigation 

La  investigation  se  llevara  a  cabo  en  dos  areas: 

1.  Incluira  referencias  doctrinales  del  Ejercito  de  Guatemala,  marcos  legales  y 
jurfdicos,  los  procedimientos  operativos  normales  y  la  forma  en  que  se 
coordina  e  interactuan  con  la  Policra  Nacional  Civil,  el  Sistema  Judicial,  y  El 
Ministerio  Publico. 

2.  Area,  se  realizara  por  medio  de  una  investigacion  de  campo  en  lo  interno  de 
los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la 
Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  para  obtener  de  fuentes  primarias,  informes 
y  datos  relevantes  respecto  a  las  acciones  que  en  materia  de  seguridad 
ciudadana  que  actualmente  se  realizan. 

Esta  actividad  es  importante  al  presente  trabajo  de  investigacion,  puesto  que 
determino  elementos  nuevos  que  en  materia  de  cooperacion  y  coordination  son 
necesarios  para  el  combate  efectivo  de  las  operaciones  del  crimen  organizado  y  la 
delincuencia  comun  en  el  Departamento  de  Guatemala. 

Metodo  de  Analisis 

Primero,  es  necesario  comprender  la  situacion  actual  que  atraviesa  el  pars  e 
identificar  los  principales  desafros  que  representa  para  los  Escuadrones  del  Cuerpo 
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Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  en  sus  funciones 
de  prevenir  y  combatir  el  crimen  organizado  y  la  delincuencia  comun,  en  el 
Departamento  de  Guatemala. 

Segundo,  determinar  en  que  puntos  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  pueden  ser  primordiales, 
mediante  una  buena  coordinacion  entre  las  autoridades  civiles  que  coadyuven  a  evitar 
este  problema.  Para  proponer  que  estrategias  deben  ser  tornados  en  consideracion  para 
que  la  coordinacion  sea  efectiva  en  coadyuvar  con  el  esfuerzo  con  las  autoridades  civiles, 
se  hara  un  breve  analisis  de  como  ha  sido  la  relacion  en  materia  de  coordinacion  en  la 
ejecucion  de  las  operaciones  entre  la  institucion  militar  y  su  contraparte  civil. 

DOTMLPF  y  FODA  son  las  tecnicas  de  investigacion  utilizadas  en  el  presente 
trabajo  academico,  son  las  herramientas  con  las  cuales  el  investigador  obtuvo 
informacion  para  resolver  el  problema  planteado,  las  cuales  son  fundamentales  para 
determinar  la  efectividad  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares, 
para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC). 

La  encuesta,  instrumento  de  medicion  estadfstico  que  consiste  en  adquirir 
informacion  de  un  grupo  o  parte  de  la  poblacion  a  la  que  se  le  denomina  muestra. 
Consiste  en  indagar  o  interrogar  a  determinadas  personas,  a  traves  de  un  cuestionario 
previamente  preparado,  calificado  y  sometido  a  prueba,  scgun  los  objetivos  particulares 
que  se  buscan  alcanzar  por  medio  de  esta  tecnica,  en  este  caso  una  Encuesta  de 
Opinion.66  En  la  presente  investigacion  se  utilizo  esta  tecnica  para  obtener  informacion 

66  Gabriel  A  Pilona  Ortiz,  Tecnicas  cle  Investigacion  Documental  y  de  Campo,  5t£L 
ed.  (Guatemala,  GT:  CIMGRA,  2004),  136. 
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de  los  Oficiales  Superiores  que  son  parte  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC). 
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CAPITULO  4 


ANALISIS  DE  RESULT  ADOS 


Es  claro  que  tenemos  trabajo  pendiente  en  los  conflictos  actuales  y  ello  debe  ser 
tan  claro  como  que  tenemos  que  trabajar  para  prepararnos  para  un  futuro  incierto. 
Nuestro  trabajo  debe  tener  como  resultado  una  fuerza  conjunta  con  capacidad  de 
reaccion  inmediata  y  que  sea  decisiva,  versatil,  interdependiente  y  accesible. 

— General  Martin  E.  Dempsey,  Ejercito  de  EE.UU 

Los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la  Seguridad 
Ciudadana  (CERSC),  fueron  creados  con  el  proposito  de  apoyar  a  las  fuerzas  de 
seguridad  civil,  con  personal  preparado,  capacitado  y  entrenado  para  el  combate  al 
crimen  organizado,  delincuencia  comun  y  narcotrafico.  Con  funciones  especfficas  de 
apoyar  a  las  fuerzas  de  seguridad  civil  en  materia  de  seguridad  ciudadana.  Iniciando  las 
funciones  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la  Seguridad 
Ciudadana  (CERSC)  el  28  de  febrero  del  2006,  cuyas  ocupaciones  seran  de  caracter 
temporal  para  apoyar  las  tareas  de  restablecimiento  o  mantenimiento  de  la  seguridad 
interna,  en  contra  de  las  amenazas  de  la  delincuencia  y  del  crimen  organizado,  asi  como 
ayuda  humanitaria  en  casos  de  calamidad  publica  o  emergencia  nacional.  Basandose 
especfficamente  en  el  Articulo  244  de  la  Constitucion  Polftica  de  la  Republica  de 
Guatemala,  que  define  las  funciones,  integracion,  organizacion  y  fines  del  Ejercito  de 
Guatemala,  identificando  a  la  institucion  armada  como  la  destinada  a  mantener  la 
independencia,  la  soberanfa  y  el  honor  de  Guatemala,  la  integridad  del  territorio,  la  paz  y 
la  seguridad  interior  y  exterior.67 

67  Ejercito  de  Guatemala,  Manual  de  Doctrina  Seguridad  Ciudadana  (Guatemala, 
GT:  Ejercito  de  Guatemala,  junio  2009),  5-6. 
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Aplicacion  del  Instrumento  de  Investigacion 

El  aumento  de  las  actividades  del  crimen  organizado  y  delincuencia  comun,  ha 
permitido  un  gran  mayor  de  concientizacion  en  el  pals  sobre  esta  amenaza,  creando  un 
ambiente  favorable  para  cambiarlo  en  forma  directa  e  integrada  para  darle  un  mayor  peso 
a  la  investigacion  se  elaboro  una  herramienta  (encuesta)  para  consultar  a  oficiales  de  las 
Fuerzas  Armadas  de  Guatemala,  para  que  nos  dieran  su  opinion  acerca  de  la 
investigacion. 

De  acuerdo  a  las  respuestas  se  ha  elaborado  el  siguiente  analisis  de  fortalezas, 
oportunidades,  debilidades  y  amenazas  (FODA)  sobre  los  Escuadrones  del  Cuerpo 
Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  en  el  combate  al 
crimen  organizado  y  delincuencia  comun  en  Guatemala. 

Fortalezas  (F) 

Fas  fortalezas,  son  las  capacidades  y  habilidades  especiales  con  que  cuenta  una 
institucion,  que  le  permite  tener  una  posicion  favorecida  que  la  hacen  destacar, 
proporcionando  una  buena  imagen  y  confianza  a  la  sociedad,  enumerandose  las 
siguiente  s: 

FI.  Eos  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la 

Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  son  la  unica  organizacion  en  el  pals  que 
cuenta  con  el  equipo  idoneo  para  apoyar  a  las  fuerzas  de  seguridad  publica  en 
el  combate  al  narcotrafico  y  el  crimen  organizado. 

F2.  Trabajar  de  manera  conjunta  e  integral  con  la  Policla  Nacional  Civil,  el 
Ministerio  Publico,  Derechos  Humanos,  entre  otros. 

F3.  Unidades  con  adiestramiento  y  disciplinados  para  ejecutar  la  mision. 
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F4.  Respeto  y  respaldo  por  parte  de  la  poblacion. 

F5.  Personal  adecuado  con  experiencia  para  ejercer  sus  funciones  en  apoyo  a  la 
seguridad  ciudadana. 

F6.  Liderazgo  solidificado  en  los  diferentes  niveles  en  su  desempeno  para  la 
seguridad  ciudadana. 

F7.  Una  estructura  solida  y  jerarquizada  no  filtrada  por  el  narcotrafico  y  el  crimen 
organizado. 

F8.  Ubicacion  estrategica  en  todo  el  territorio  nacional. 

F9.  Comunicacion  e  intercambio  de  informacion  a  nivel  inter-institucional. 

FI  1.  Capacitados  para  trabajar  interinstitucionalmente. 

Oportunidades  (O) 

Son  factores  que  resultan  positivos,  favorables  que  se  deben  descubrir  en  el 
entorno,  permitiendo  obtener  una  adecuada  mejorfa  que  facilitaran  el  logro  de  los 
objetivos.  Ante  la  situacion  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  presentan  se  muestran  las  siguientes 
oportunidades: 

01.  Participacion  activa  y  directa  contra  el  crimen  organizado  y  delincuencia 
comun  con  las  necesidades  de  la  sociedad. 

02.  Firma  de  acuerdos  de  cooperacion  interinstitucional  en  contra  crimen 
organizado  y  delincuencia  comun. 

03.  Adiestramiento  y  capacitacion  de  oficiales  y  tropa  a  nivel  nacional  como 
intemacional. 

04.  Fortalecer  la  confianza,  imagen  y  credibilidad  ante  la  poblacion. 
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05.  Aumentar  sus  cuadros  organicos  con  personal  profesional  en  diferentes 
campos. 

06.  Adquisicion  de  equipo,  repuestos  y  mantenimiento  para  los  Escuadrones  del 
Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana 
(CERSC). 

07.  Fomentar  la  aprobacion  de  leyes  que  respalden  el  pleno  desempeno  de  los 
Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad 
Ciudadana  (CERSC). 

08.  Establecer  de  forma  permanente  el  pleno  empleo  y  desempeno  de  los 

Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad 
Ciudadana  (CERSC). 


Debilidades  (D) 

Son  problemas  presentes  que  una  vez  identificado  y  desarrollando  una  adecuada 
estrategia,  pueden  y  deben  eliminarse,  y  con  dichas  estrategias  contrarrestar  el  crimen 
organizado  y  delincuencia  comun. 

Dl.  Falta  de  leyes  que  respalden  el  pleno  desempeno  de  los  Escuadrones  del 
Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana 
(CERSC). 

D2.  Falta  de  equipo  tecnico  especializado. 

D3.  Presupuesto  limitado  para  la  compra  de  materiales,  equipo,  mantenimiento  y 
vehfculos. 

D4.  En  el  Trabajo  inter-institucional  las  otras  instituciones  no  tienen  un 


compromiso  total. 
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Amenazas  (A) 


Son  situaciones  o  hechos  externos  e  internos  a  la  institucion  que  pueden  llegar  a 
ser  negativos  que,  al  presentarse,  complicarfan  o  evitanan  el  logro  de  cualquier  objetivo. 

Al.  Falta  de  apoyo  y  respeto  de  parte  de  la  poblacion. 

A2.  Atentados  criminales  contra  familiares  y  miembros  de  las  fuerzas  armadas, 
causando  efectos  negativos  en  el  personal. 

A3.  Disminucion  de  presupuesto  a  la  institucion  de  parte  de  la  clase  polftica. 

A4.  Acciones  continuas  del  crimen  organizado  y  delincuencia  comun  contra  el 
liderazgo  de  la  institucion. 

A5.  Infiltracion  a  la  estructura  organica  de  la  institucion  para  afectar  el  proceso  de 
ejecucion  de  operaciones  por  parte  crimen  organizado  y  delincuencia  comun. 

Una  vez  identificadas  las  fortalezas,  oportunidades,  debilidades  y  amenazas, 
(FODA),  se  procede  a  cruzar  las  variables  entre  sf  para  identificar  las  posibles  estrategias 
que  se  pueden  adaptar  para  contrarrestar  o  combatir  el  crimen  organizado  y  delincuencia 
comun  en  Guatemala. 

En  la  Tabla  2  se  puntualizan  las  estrategias  destinadas  a  mejorar  las  existentes 
fortalezas  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la 
Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  a  fin  de  obtener  el  mejor  desempeno  tanto  en 
oportunidades  como  en  las  amenazas. 
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Tabla  2.  Estrategias  Encontradas 


FORTALEZAS-OPORTUNIDADES 

FORTALEZAS-AMENAZAS 

(FI  01):  Implementacion  de  leyes  que 
respalden  el  pleno  desempeno  y  empleo  de  los 
Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana 
(CERSC). 

(FI  Al):  No  perder  la  confianza  de  la 
poblacion,  para  poder  combatir  el  crimen 
organizado  y  la  delincuencia  comun. 

(F2  02):  Trabajar  de  manera  conjunta  con  la 
Policia  Nacional  Civil,  el  Ministerio  Publico, 
Derechos  Humanos,  en  contra  del  crimen 
organizado  y  delincuencia  comun. 

(F2  A2):  Programas  de  entrenamiento  para 
mejorar  la  interoperabilidad  e 
interdependencia  de  las  diferentes 
instituciones  participantes. 

(F3  03):  Establecer  convenios  de  cooperacion 
mutua  e  integral  como  las  RUF  para  los 
Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana 
(CERSC). 

(F3  A3):  Desarrollar  un  programa  para  apoyar 
a  las  fuerzas  armadas  en  cuanto  a  recursos 
humanos  y  materiales. 

(F4  04):  Respeto,  respaldo  y  credibilidad  por 
parte  de  la  poblacion. 

(F4  A4):  Elaborar  planes  estrategicos  e 
incluyentes  contra  el  crimen  organizado  y 
delincuencia  comun,  para  todos  los  sectores 
del  pais. 

(F5  05):  Personal  profesional  con  experiencia 
en  diferentes  campos  para  ejercer  sus 
funciones  en  seguridad  ciudadana. 

(F5  A5):  Elaborar  un  informe  de  justificacion 
y  proyeccion  de  presupuesto  al  legislative. 

Fuente :  Por  el  autor. 


En  la  Tabla  3  se  detallan  las  estrategias  enfocadas  a  contrarrestar  las  debilidades 
existentes  de  acuerdo  a  las  oportunidades  y  amenazas  que  en  la  actualidad  enfrentan  Los 
Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana 
(CERSC). 
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Tabla  3.  Estrategias  Encontradas 


DEB  ILID  ADES  -  OPORTUNID  ADES  DEB  ILID  ADES  -  AMEN  AZ  AS 


(D1  01):  Cooperacion  para  la  adquisicion  de 
equipo  especializado  y  mantenimiento  de  los 
existentes  para  el  crimen  organizado  y 
delincuencia  comun. 

(D1  Al):  Fortalecer  el  dialogo  civil-militar  y 
aportar  desde  esta  perspectiva  elementos  para 
que  la  Institucion  Armada  integre  a  su 
accionar  todos  aquellos  principios  y  valores 
acordes  a  su  formacion. 

(D2  02):  Fortalecer  la  cooperacion 
interinstitucional  en  contra  del  crimen 
organizado  y  delincuencia  comun  con  los 
equipos  e  insumos  necesarios  para 
contrarrestarla. 

(D2  A2):  Implementar  valores  institucionales 
e  incrementar  medidas  de  seguridad  para  asf 
evitar  cualquier  fuga  de  informacion. 

(D3  03):  Constituir  una  organizacion 
dinamica,  conformada  por  oficiales, 
especialistas  y  soldados,  adecuadamente 
entrenados,  adiestrados  y  equipados. 

(D3  A3):  Enfatizar  principalmente  en  la 
inversion  de  recursos  necesarios  para 
contrarrestar  al  crimen  organizado  y 
delincuencia  comun. 

(D4  04):  Creacion  de  leyes  que  respalde  es 
completo  desempeno  de  los  Escuadrones  del 
Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para 
la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC). 

(D4  04):  Implementar  leyes  de  acuerdo  a  la 
realidad  nacional  en  beneficio  de  la 
operatividad  y  desempeno  de  los  Escuadrones 
del  Cueipo  Especial  de  Reservas  Militares, 
para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC). 

Fuente :  Por  el  autor. 


Analisis  de  las  Fuerzas  Armadas  de  Guatemala 
Bajo  la  Metodologfa  de  DOTMLPF 

Una  vez  obtenido  el  analisis  de  FODA  y  encontrar  las  posibles  estrategias  a 
ejecutar  por  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la 
Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  mediante  la  ejecucion  de  la  encuesta,  en  esta  misma 
lrnea,  aplicaremos  y  analizaremos  utilizando  algunos  elementos  del  DOTMLPF  (1. 
Doctrina,  2.  Organizacion,  3.  Adiestramiento,  4  Materiales,  5.  Liderazgo,  6.  Personal, 

7.  Instalaciones)68  para  distinguir  cuales  son  las  capacidades  y  limitaciones  que  tienen  las 


68  Army  of  the  United  States,  FM  100-11,  1-16-  1-18. 
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los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana 
(CERSC),  para  proveer  una  mejor  respuesta  mediante  las  operaciones. 

Derivado  de  todo  lo  anterior,  proponer  cual  debe  ser  el  esfuerzo  principal  y  que 
puntos  se  deben  de  considerar  para  que  se  materialice  una  cooperacion  civil  militar  que 
beneficie  a  la  sociedad  guatemalteca. 

El  Primer  Aspecto  la  Doctrina  Militar  del  Ejercito  de  Guatemala 

Proposito  es  fortalecer  el  dialogo  civil  militar  y  aportar  desde  esta  perspectiva 
elementos  para  que  la  Institucion  Armada  integre  a  su  accionar  todos  aquellos  principios 
y  valores  acordes  a  la  epoca  modema,  se  constituye  en  un  paso  necesario  en  la 
consolidacion  de  la  profesionalizacion  de  las  fuerzas  armadas  en  el  nuevo  entomo  de  paz 
y  de  los  cambios  intemacionales.69 

Con  la  elaboracion  y  formulacion  del  Libro  de  la  Defensa  Nacional,  se  abre  el 
espacio  para  discutir  temas  relacionados  con  el  que  hacer  de  la  Institucion  Armada,  y  en 
ese  marco  se  inscribe  la  Doctrina  Militar,  como  parte  del  proceso  de  transformacion  y 
modemizacion  del  Ejercito  de  Guatemala. 

Este  cuerpo  doctrinario  se  enmarca  en  la  Constitucion  Polftica  de  la  Republica,  en 
las  Leyes  y  Reglamentos  Militares,  en  los  tratados  intemacionales  de  los  cuales 
Guatemala  es  parte,  y  en  el  respeto  a  los  derechos  humanos. 

El  documento  de  Doctrina  Militar  del  Ejercito  de  Guatemala,  es  el  resultado  de  un 
ejercicio  de  discusion  participativa  y  transparente,  dentro  de  los  diferentes  sectores  que 


69  Ejercito  de  Guatemala.  Manual  Doctrina  Ejercito  Guatemala,  15. 
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conforman  la  sociedad  guatemalteca.  Asimismo,  es  importante  mencionar  la  observancia 
que  la  Comunidad  Internacional  manifesto  en  esta  discusion. 

Este  accionar  permitio  analizar  a  profundidad  interioridades  sobre  los 
fundamentos  jurfdicos,  filosoficos  y  axiologicos  de  la  Doctrina  Militar  del  Ejercito  de 
Guatemala,  as!  como  conocer  desde  la  perspectiva  de  los  propios  actores  los  fundamentos 
operativos  de  la  Institucion.  Este  ejercicio  permite  cumplir  con  lo  preceptuado  en  el 
Acuerdo  sobre  Fortalecimiento  del  Poder  Civil  y  funcion  del  Ejercito  de  Guatemala  en 
una  sociedad  democratica  y  las  recomendaciones  emanadas  de  la  mision  de  las  Naciones 
Unidas. 


El  Segundo  Aspecto  la  Organization 

En  la  actualidad  en  el  Ejercito  de  Guatemala  cuenta  con  nueve  Escuadrones  del 
Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC) 
organizados  de  la  siguiente  manera: 

Primer  Escuadron:  Se  encuentra  agregado  a  la  Primera  Brigada  de  Infanterfa 
Mariscal  Zavala,  con  operaciones  en  la  zona  1,  2,3  y  la  colonia  Paralso  II,  zona  18,  de  la 
ciudad  capital. 

Segundo  Escuadron:  Agregado  a  la  Primera  Brigada  de  Policla  Militar  “GH”  con 
la  siguiente  jurisdiction  operacional;  Departamento  de  Guatemala,  municipios  de  Santa 
Catarina  Plnula,  San  Jose  Plnula,  Fraijanes  y  las  zonas  5,  10,  13,  14  y  15  de  la  ciudad 
capital. 

Tercer  Escuadron:  Agregado  a  la  Segunda  Brigada  de  Policla  Militar  “GHAG” 
con  la  siguiente  jurisdiccion  operacional:  Departamento  de  Guatemala,  municipios  de: 
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Mixco,  San  Juan  Sacatepequez,  San  Pedro  Sacatepequez,  San  Raymundo  y  Chuarrancho 
y  en  la  zona  19  de  la  ciudad  capital. 

Cuarto  Escuadron:  Se  encuentra  agregado  a  la  Brigada  de  Operaciones  para 
Montana,  los  Departamentos  de  San  Marcos  y  Quetzaltenango. 

Quinto  Escuadron:  Se  encuentra  agregado  a  la  Primera  Brigada  de  Infanterfa 
Mariscal  Zavala,  con  la  siguiente  jurisdiccion  operacional;  Primera  Brigada  de  Infanterfa 
Mariscal  Zavala,  Destacamentos  militares  del  municipio  de  Palencia,  colonia  Santa  Fas, 
zona  18,  El  Limon,  zona  18,  Municipio  de  Chinautla,  zona  6,  Tierra  Nueva,  en  el 
municipio  de  Mixco. 

Sexto  Escuadron:  Se  encuentra  agregado  a  la  Primera  Brigada  de  Policfa  Militar 
“Guardia  de  Honor”,  con  la  siguiente  jurisdiccion  operacional;  el  Municipio  de  Villa 
Nueva,  Amatitlan  y  la  colonia  El  Bucaro,  zona  12  de  Villa  Nueva. 

Septimo  Escuadron:  Se  encuentra  agregado  a  la  Quinta  Brigada  de  Infanterfa 
“MGS”  con  la  siguiente  jurisdiccion  operacional;  Puesto  de  Mando  en  la  sede  de  Quiche 
y  Solola,  Santa  Cruz  Barillas  y  un  grupo  agregado  al  Comando  Regional  de 
Entrenamiento  de  Operaciones  de  Mantenimiento  de  Paz  (CREOMPAZ),  Coban. 

Octavo  Escuadron:  Se  encuentra  agregado  a  la  Segunda  Brigada  de  Infanterfa 
“GRC”  con  la  siguiente  jurisdiccion  operacional  en;  Izabal,  un  oficial  y  20  Elementos  de 
Seguridad  Ciudadana  en  el  Departamento  de  El  Progreso,  un  grupo  menos  en  el 
departamento  de  Chiquimula,  Esquipulas  y  un  grupo  agregado  a  la  Segunda  Brigada  de 
Policfa  Militar  “GHAG”  en  la  Fuerza  de  Tarea  Milagro. 

Noveno  Escuadron:  Se  encuentra  agregado  a  la  Primera  Brigada  de  Infanterfa 
Mariscal  Zavala,  con  jurisdiccion  operacional;  en  el  departamento  de  Escuintla,  puesto  de 
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mando  en  el  Municipio  Santa  Lucia  Cotzumalguapa,  un  grupo  que  cubre  el  area  norte  del 


Departamento  de  Escuintla,  un  grupo  en  Sede  en  Santa  Lucia  Cotzumalguapa  y  un  Grupo 
que  cubre  el  area  sur  del  Departamento  de  Escuintla. 

La  estructura  y  el  total  de  efectivos  de  alta  en  un  Escuadron  del  Cuerpo  Especial 
de  Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC).  sin  plazas  vacantes  es  la 
siguiente:  Un  Comandante  de  Escuadron,  un  Ejecutivo  de  Escuadron,  un  Oficial  S/1  y 
S/4  de  Escuadron,  un  Oficial  S/2  y  S/3  de  Escuadron,  un  Oficial  S/5  de  Escuadron,  cuatro 
comandantes  de  grupo,  cuatro  ejecutivos  de  grupo,  para  hacer  un  total  de  ciento  ocho 
(518)  efectivos. 


El  Tercer  Aspecto  el  Adiestramiento 

Las  unidades  militares  mantienen  programas  de  entrenamiento  orientados  a  la 
participation  en  operaciones  de  apoyo  a  las  fuerzas  de  seguridad  civil.70 

Los  programas  se  extienden  desde  el  adiestramiento  para  los  reclutas  que  ingresan 
al  Ejercito  hasta  conocimientos,  habilidades  y  destrezas  tecnicas  propias,  podemos 
mencionar: 

Metodologfa  de  la  Seguridad  Ciudadana. 

Reglamento  para  el  Servicio  del  Ejercito  en  tiempo  de  Paz. 

Constitution  Polftica  de  la  Republica  de  Guatemala. 

Codigo  Penal. 

Ley  de  Armas  y  Municiones. 

Deberes  para  con  la  Patria. 

70  Ejercito  de  Guatemala,  Manual  Seguridad  Ciudadana ,  25. 
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Tecnicas  de  Registro  (La  Identificacion  de  Personas) 

Tecnicas  de  Registro  (El  cacheo) 

Tecnicas  de  Registro  (Las  Esposas) 

Tecnicas  de  Registro  (Tecnicas  de  Engrilletamiento) 

Seguridad  Ffsica.  Generalidades  Capitulo  III  MT-30-05 
Seguridad  Ffsica.  Generalidades  Capitulo  III  MT-30-05 
Seguridad  Ffsica.  Generalidades  Capitulo  III  MT-30-05 
Seguridad  Ffsica.  Generalidades  Capitulo  III  MT-30-05 
Evaluacion  Codigo  Penal  (Sesion  XI)  (anexo  "C") 

Codigo  Procesal  Penal. 

Principios  y  Valores. 

Formaciones  contra  disturbios  civiles. 

Control  y  Regulacion  del  Transit  o  (capitulo  VI). 

Ley  de  Narco actividad  (Decreto  No  48-92). 

Acondicionamiento  ffsico,  series  de  ejercicios  con  fusil  (Anexo  "B"). 
Armamento.  Montaje  y  desmontaje  fusil  galil  5.56  mm 
Armamento.  Montaje  y  desmontaje  pistola  jericho  9  mm 
Armamento,  Montaje  y  desmontaje  escopeta  cal.  12 
Ejercicios  preparatories  de  tiro.71 


71  Ejercito  de  Guatemala,  Curso  de  Incorporation  para  Elementos  de  Seguridad 
Ciudadana  1-2016  (Guatemala,  GT:  Ejercito  de  Guatemala,  enero  2016),  1. 


57 


El  Cuarto  Aspecto  son  los  Materiales 


El  proceso  de  planeamiento,  organization,  direction  y  control  de  la  utilizacion  del 
personal,  recursos  economicos,  materiales  y  facilidades  necesarias  para  el  cumplimiento 
de  una  mision  o  tarea,  deben  ser  administrados  de  una  forma  eficiente  ya  que  es  necesario 
para  alcanzar  los  objetivos  y  metas  establecidos.72  En  cuanto  a  sus  recursos,  seran  los  que 
el  Estado  le  asigne,  tomando  en  cuenta  el  cumplimiento  de  la  mision  y  las  prioridades 
nacionales,  asf  como  las  caracterfsticas  estructurales  del  pais,  considerando  que  los 
mismos  se  adecuen  para  una  efectiva  defensa. 

La  asignacion  de  recursos  para  la  implementacion  de  programas  y  proyectos,  se 
basa  en  la  planificacion  del  presupuesto  en  materia  de  defensa  que,  se  hace  dentro  del 
marco  jurfdico  establecido  y  debe  responder  a  los  objetivos  de  la  Nacion. 

La  adquisicion  de  un  bien  nacional  es  una  decision  polftica,  con  base  a  criterios 
tecnicos,  ejecutada  por  administradores  publicos.  Actualmente,  los  procedimientos  para 
llevar  a  cabo  las  adquisiciones  de  bienes  o  servicios  para  la  defensa,  se  realizan  de 
acuerdo  a  las  necesidades  y  por  medio  de  directivas  elaboradas  por  el  Ministerio  de  la 
Defensa  Nacional,  las  cuales  norman  el  uso  de  los  recursos  economicos,  humanos, 
materiales  y  energeticos. 

El  gasto  de  la  defensa  es  una  decision  polftica  y  cuenta  con  sus  respectivos 
controles  internos  y  externos,  base  de  la  auditoria  social,  de  acuerdo  con  los 
procedimientos  que  la  Constitucion  y  las  leyes  vigentes  establecen. 


72  Ejercito  de  Guatemala,  Manual  Doctrina  Ejercito  Guatemala,  6,52. 
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El  Quinto  Aspecto  es  el  Liderazgo  y  Educacion 
Es  el  proceso  por  medio  del  cual  la  Institucion  Armada  forma  a  su  personal, 


transmitiendose  sus  conocimientos  en  el  arte  y  ciencia  militares,  asi  como  sus  tradiciones, 
valores  y  cultura,  con  el  fin  de  cumplir  su  mision  constitucional,  mantener  su  existencia  y 
permitir  su  constante  desarrollo.73  El  sistema  educativo  militar  del  Ejercito  de  Guatemala 
constituye  como  componente  vital  en  la  formacion  de  un  liderazgo  militar  modemo,  con 
el  objetivo  que  cumpla  las  misiones  diversas  y  exigentes  de  los  tiempos  actuales, 
convirtiendo  a  tales  lideres  en  planificadores  y  comandantes  sobresalientes  en  todos  los 
niveles.  La  instruccion  y  educacion  militar  son  obligatorias,  continuas  y  progresivas 
desde  que  se  ingresa  en  el  Ejercito  de  Guatemala. 

El  Ejercito  de  Guatemala  considera  que  el  sistema  educativo  militar  debe  ser 
congruente  con  el  respeto  a  la  Constitucion  Polftica  de  la  Republica  y  la  legislacion 
ordinaria,  con  el  reconocimiento  de  la  primacfa  y  derechos  de  la  persona  humana  y  con  el 
espfritu  del  Acuerdo  de  Paz  Firme  y  Duradera;  con  una  cultura  de  paz  y  convivencia 
democratica,  con  los  valores  y  el  conocimiento  de  la  historia  nacional,  en  el  marco 
multietnico,  multilingue  y  pluricultural  de  la  Nacion  guatemalteca. 

El  Ejercito  de  Guatemala,  a  traves  de  la  Escuela  Politecnica  y  sus  equivalentes 
para  la  formacion  de  oficiales  en  el  extranjero,  facilita  la  educacion  militar  a  ciudadanos 
guatemaltecos  con  el  objeto  de  preparar  a  futuros  oficiales  en  el  arte  y  las  ciencias 
militares,  navales  y  aereas.  Esta  educacion  abarca  conocimientos  de  historia  militar  y  el 
estudio  de  la  realidad  social,  polftica  y  economica  de  la  nacion.  Tambien  abarca  el 


73  Ibid.,  47,48,  50,  51. 
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fomento  de  la  unidad  nacional,  el  respeto  de  la  diversidad  cultural  y  el  desarrollo  de  sus 
valores,  con  el  fin  de  que  las  diferentes  unidades  militares  del  Ejercito  de  Guatemala 
esten  comandadas  por  lfderes  con  una  alta  vocacion  de  servicio  a  su  Nacion.  Este  Nivel 
de  formacion  se  lleva  a  cabo  en: 

1.  Institutos  Adolfo  V.  Hall:  educacion  vocacional,  ubicados  en  diferentes 
departamentos  del  pais. 

2.  Escuela  Politecnica:  formacion  de  oficiales  de  la  fuerza  de  tierra. 

3.  Escuela  Naval  de  Guatemala:  formacion  complementaria  para  oficiales  de  la 
Fuerza  de  Mar. 

4.  Escuela  Militar  de  Aviacion:  formacion  complementaria  para  oficiales  de  la 
Fuerza  de  Aire. 

5.  Escuelas  militares,  navales  y  aereas  del  extranjero. 

Nivel  de  profesionalizacion:  Este  nivel  proporciona  y  fomenta  los  conocimientos 
y  doctrina  sobre  el  principio  fundamental  que  rige  la  conduccion  de  la  guerra  modema  y 
la  aplicacion  del  poder  militar,  impartiendo  educacion  militar  superior  a  oficiales 
superiores  y  subaltemos  del  Ejercito  de  Guatemala.  El  proposito  es  contribuir  a  que 
ejerzan  eficientemente  el  mando  en  los  diferentes  niveles,  las  funciones  de  Estado  Mayor, 
el  estudio  de  la  seguridad  nacional,  la  defensa  y  de  las  ciencias  aplicadas  el  ambito  de  las 
fuerzas  que  integran  la  institucion  armada,  acordes  con  el  desarrollo  del  pals. 

Se  llevan  a  cabo  en  el  Centro  de  Estudios  Superiores  de  la  Defensa  Nacional, 
Escuela  Naval  de  Guatemala,  Escuela  Militar  de  Aviacion,  centros  de  estudios  y  escuelas 
militares  en  el  extranjero.  Se  establece  como  obligatorio,  de  acuerdo  con  su  jerarqufa,  la 
aprobacion  de  los  siguientes  cursos: 
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1.  Curso  Basico  Diversificado  de  armas  y  servicios. 

2.  Curso  Avanzado  de  Armas. 

3.  Curso  de  Comando  y  Estado  Mayor. 

4.  Curso  Superior  de  Guerra. 

5.  Altos  Estudios  Estrategicos. 

6.  Otros. 

Capacitacion  tecnica:  comprende  la  educacion  militar  especffica  en  el  empleo  de 
metodos  basicos,  correspondientes  al  uso  de  equipo  y  personal,  para  garantizar  el 
desempeno  eficaz  y  eficiente  de  los  miembros  del  Ejercito  de  Guatemala.  Se  lleva  a  cabo 
por  las  escuelas  de  capacitacion  tecnica  siguientes: 

1.  Escuela  Naval  de  Guatemala. 

2.  Escuela  Militar  de  Auxiliares  de  Enfermerfa. 

3.  Escuela  de  Comunicaciones  y  Electronica  del  Ejercito. 

4.  Escuela  Tecnica  Militar  de  Aviacion. 

5.  Escuela  Militar  de  Musica. 

6.  Escuela  de  Conduccion  y  Mantenimiento. 

7.  Escuela  de  Policla  Militar. 

8.  Academia  de  Computacion  del  Ejercito  de  Guatemala. 

Capacitacion  Militar:  Comprende  el  entrenamiento  militar  de  oficiales  en  el  uso 
tactico  de  la  fuerza  donde  se  imparten  los  conocimientos,  estudios  o  ejercicios 
singularmente  intensos,  para  dominar  a  fondo  alguna  materia  militar.  Se  lleva  a  cabo  por 
las  escuelas  y  centros  de  capacitacion  militar  siguientes: 


61 


1.  Escuela  Naval  de  Guatemala. 


2.  Escuela  de  Paracaidismo. 

3.  Escuela  de  Inteligencia. 

4.  Escuela  de  Asuntos  Civiles,  y  Operaciones  Psicologicas. 

5.  Escuela  Kaibil. 

6.  Escuela  de  Comunicaciones  y  Electronica  del  Ejercito. 

Nivel  de  educacion  y  adiestramiento  militar  para  especialistas  y  tropa:  Comprende 
la  educacion  y  el  adiestramiento  militar  del  ciudadano  guatemalteco  que  se  presenta  por 
primera  vez  a  prestar  su  servicio  militar.  En  este  nivel  se  les  orienta  a  acciones 
psicomotrices  de  un  area  determinada  a  fin  de  desarrollar  sus  capacidades,  habilidades 
que  desempenara,  ademas  de  fomentar  su  conciencia  civica,  su  espfritu  ciudadano  y 
patriotismo.  El  nivel  de  educacion  y  adiestramiento  militar  se  lleva  a  cabo  por  medio  de 
las  escuelas  y  centros  militares  siguientes: 

1.  Escuela  Naval  de  Guatemala. 

2.  Escuela  Tecnica  y  de  Especialidades. 

3.  Escuela  de  Galonistas. 

4.  Centro  de  Adiestramiento  de  Reemplazos  (CAR). 

5.  Comandos  Militares. 

El  Sexto  Aspecto  es  el  Personal 

Constituye  el  recurso  mas  valioso  del  Ejercito  de  Guatemala,  por  tanto,  su 
administracion  es  fundamental  en  todos  los  niveles  y  jerarqufas  de  la  institucion.  Las 
responsabilidades  principales  involucran  el  mantenimiento  del  efectivo  de  la  unidad,  la 
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administracion  de  personal,  la  administracion  del  potencial  humano  el  mantenimiento  de 
la  disciplina  ley  y  orden,  el  incremento  y  mantenimiento  de  la  moral.74 

El  Comandante  debe  tener  presente  que  el  poderfo  de  una  organizacion  depende 
principalmente  de  las  capacidades  ffsicas,  intelectuales  y  morales  de  los  seres  que  la 
forman,  antes  que  de  la  organizacion  en  si  misma.  Ninguna  doctrina  puede  ser  buena  si 
los  soldados  u  oficiales  que  la  aplican  no  son  buenos.  El  equipo  mas  perfeccionado  y  las 
armas  mas  poderosas  no  tienen  ningun  valor  si  los  individuos  que  las  emplean  no  lo 
hacen  con  responsabilidad,  destreza  y  en  forma  apropiada. 

En  las  unidades  cada  individuo  es  en  esencia  distinto  y  diferenciado  por  sus 
posibilidades  y  limitaciones.  El  conocimiento  de  los  modos  para  ob tener  la  maxima 
eficiencia  de  cada  ser  humano  es  una  virtud  y  la  clave  para  que  el  comando  pueda  obtener 
el  exito. 


El  Septimo  Aspecto  las  Instalaciones 

Actualmente  las  Fuerzas  Armadas  de  Guatemala  cuentan  con  la  infraestructura  en 
materia  de  instalaciones  necesarias  para  apoyar  a  las  fuerzas  de  seguridad  publica  en  el 
combate  al  crimen  organizado  y  delincuencia  comiin.  Instalando  puestos  de  controles 
fijos  y  moviles,  operaciones  de  seguridad  poblacional,  seguridad  de  ruta,  seguridad  de 
personalidades  e  instalaciones,  operativos  de  despistolizacion,  control  del  cumplimiento 
de  la  ley  seca,  ejecucion  de  desalojos,  apoyo  a  los  centros  penitenciarios  y  carcelarios  de 
la  Republica;  en  operaciones  de  proteccion  y  conservacion  del  medio  ambiente  (estas  en 
condiciones  de  ser  empleadas  en  operaciones  en  una  listeza  optima),  todo  ello  para 

74  Ibid.,  56. 
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propiciar  un  ambiente  de  estabilidad  que  permita  el  desarrollo  integral  de  los  habitantes 
de  la  jurisdiccion,  coadyuvando  al  esfuerzo  del  escalon  superior  en  el  mantenimiento  o 
restablecimiento  del  orden  publico,  la  paz  y  la  seguridad  nacional.75 

Resultado  Obtenido  del  Instrumento  Utilizado 
Se  aplicaron  encuestas  a  veinte  y  cinco  personas  para  conocer  su  opinion  con 
respecto  al  tema  objeto  de  la  presente  investigacion,  siendo  sus  respuestas  las  siguientes: 
1.  ^Considera  usted  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  han  obtenido  los  resultados 
deseados  en  el  apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil? 


Figura3.  Los  resultados  deseados 
Fuente :  Por  el  autor.  Datos  en  base  a  encuesta  realizada. 


75  Ejercito  de  Guatemala,  Manual  de  Seguridad  Ciudadana ,  8. 
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Interpretation  de  Datos 

La  Figura  3  describe  que  el  ochenta  y  seis  (86)  por  ciento  de  los  encuestados 
consideran  que  si  se  ha  logrado  los  resultados  deseados  en  el  apoyo  a  las  Fuerzas  de 
Seguridad  Civil;  porque  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para 
la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  han  logrado  la  interoperabilidad  aumentado  la 
efectividad  en  el  desarrollo  de  las  operaciones. 

2.  ^Considcra  usted  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  han  contribuido  en  la  percepcion  de  la 
poblacion  con  respecto  a  la  Seguridad? 


Figura  4.  La  percepcion  de  la  poblacion 


Fuente:  Por  el  autor.  Datos  en  base  a  encuesta  realizada. 
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Interpretacion  de  Datos 

La  Figura  4  describe  que  el  noventa  y  seis  (96)  por  ciento  de  los  encuestados 
consideran  que  si  se  ha  contribuido  en  mejorar  la  percepcion  de  la  poblacion  en  cuanto  a 
la  seguridad;  debido  a  la  credibilidad  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  han  logrado  la  aceptacion 
necesaria  para  que  en  ciertas  localidades  permitan  el  ingreso  de  Fuerzas  de  seguridad 
civil  donde  antes  no  eran  admitidas. 

3.  ^Considera  usted  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  cuentan  con  el  apoyo  de  la  poblacion 
civil? 


Figura  5.  Apoyo  de  la  poblacion 


Fuente:  Por  el  autor.  Datos  en  base  a  encuesta  realizada. 


66 


Interpretation  de  Datos: 


La  Figura  5  describe  que  el  84  por  ciento  de  los  encuestados  consideran  que  si  se 
cuenta  con  el  apoyo  de  la  poblacion  civil;  debido  a  las  constantes  solicitudes  para  la 
instalacion  de  Destacamentos  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  para  brindar  apoyo  en  la  seguridad 
ciudadana. 

4.  ^Considcra  usted,  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  estan  capacitados  para  trabajar 
interinstitucionalmente? 


■  Totalmente  de  acuerdo 


■  De  Acuerdo 


■  Neutral 


■  Desacuerdo 


■  Totalmente  desacuerdo 


Figura  6.  Capacidad  para  trabajar  interinstitucionalmente 


Fuente:  Por  el  autor.  Datos  en  base  a  encuesta  realizada. 
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Interpretacion  de  Datos: 

La  Figura  6  describe  que  el  ochenta  y  cuatro  (84)  por  ciento  de  los  encuestados 
consideran  que  si  estan  capacitados  para  trabajar  interinstitucionalmente;  porque  se  ha 
alcanzado  la  integracion  y  coordinacion  con  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil. 

5.  ^Considera  usted,  que  el  adiestramiento  actual  que  reciben  los  Escuadrones  del 
Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  es  acorde 
a  las  amenazas  actuales? 


Figura  7.  Adiestramiento  actual 
Fuente:  Por  el  autor.  Datos  en  base  a  encuesta  realizada. 


Interpretacion  de  Datos: 

La  Figura  7  describe  que  el  60  por  ciento  de  los  encuestados  considera  que  el 
adiestramiento  es  acorde  a  las  amenazas  actuales;  debido  a  que  hoy  en  dia  nos 
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enfrentamos  a  un  contexto  muy  cambiante  y  complejo,  por  lo  que  es  importante  ir 
adecuandose  a  estas  vicisitudes. 

6.  ^Considera  usted  que  son  necesarias  la  creation  de  leyes  especificas  que 
respalden  el  pleno  funcionamiento  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)? 


Figura  8.  Creacion  de  leyes  especificas 
Fuente:  Por  el  autor.  Datos  en  base  a  encuesta  realizada. 


Interpretation  de  Datos 

La  Figura  8  describe  que  el  noventa  y  dos  (92)  por  ciento  de  los  encuestados 
considera  que  si  es  necesaria  la  creation  de  leyes  especificas  que  respalden  el  pleno 
funcionamiento;  debido  actual  decreto  de  ley  y  acuerdo  gubemativo  no  dan  el  soporte 
adecuado. 
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7.  ^Considera  usted  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  cuentan  con  los  recursos  (equipo, 
vehfculos,  armamento)  necesarios  para  ejercer  su  mision? 


■  Totalmente  de  acuerdo 

■  De  Acuerdo 

■  Neutral 

■  Desacuerdo 

■  Totalmente  desacuerdo 


Figura  9.  Recursos  necesarios  para  ejercer  su  mision 
Fuente:  Por  el  autor.  Datos  en  base  a  encuesta  realizada. 


Interpretacion  de  Datos: 

La  Figura  9  describe  que  el  cuarenta  y  ocho  (48)  por  ciento  de  los  encuestados 
consideran  que  si  cuentan  con  los  recursos  (equipo,  vehfculos,  armamento)  necesarios 
para  ejercer  su  mision  y  un  treinta  y  seis  (36)  por  ciento  esta  en  desacuerdo;  debido  a  que 
el  actual  presupuesto  es  solamente  para  el  funcionamiento  y  no  permite  el  generar 
capacidades  que  mejoren  el  apoyo  a  las  fuerzas  de  seguridad  civil. 
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8.  ^Considera  usted  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas 
Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  cuentan  con  el  personal  adecuado  para 
ejercer  su  funcion? 


Figura  10.  Personal  adecuado 
Fuente:  Por  el  autor.  Datos  en  base  a  encuesta  realizada. 


Interpretation  de  Datos 

La  Figura  10  describe  que  el  ochenta  (80)  por  ciento  de  los  encuestados 
consideran  que  si  cuentan  con  el  personal  adecuado  para  ejercer  su  funcion;  porque 
tienen  el  recurso  mas  valioso  (ser  humano)  que  dependiendo  del  entrenamiento, 
orientation,  aprendizaje  en  valores  y  disciplina  son  la  base  fundamental  para  el  ejercicio 
de  sus  funciones. 
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CAPITULO  5 


CONCLUSIONES  Y  RECOMEND ACIONES 

Conclusiones 

Los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad 
Ciudadana  (CERSC),  son  efectivos  en  base  al  resultado  de  las  encuestas  realizadas  en  la 
presente  investigacion;  eficaz  debido  al  logro  obtenido  en  los  aspectos  de  seguridad  y 
paz,  aunado  a  ello  el  efecto  deseado  en  lo  referente  a  la  percepcion  de  seguridad,  el  apoyo 
de  la  poblacion;  eficiente,  porque  a  pesar  de  los  recursos  limitados,  aspectos  legales  han 
realizado  la  tarea  con  empatla,  compromiso,  resiliencia  y  abnegacion  en  servicio  a  la 
poblacion  necesitada  en  el  menor  tiempo  posible. 

Las  amenazas  hoy  en  dfa  son  hibridas  y  complejas  por  lo  que  las  estrategias  de 
seguridad  son  de  suma  importancia  en  la  seguridad  ciudadana.  Es  asi;  que  las  acciones  de 
cooperacion  e  integracion  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares, 
para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  en  apoyo  a  las  fuerzas  de  seguridad  civil  es  una 
de  las  mejores  alternativas  a  implementar  para  reducir  los  hechos  delictivos  perpetrados 
por  el  Crimen  organizado  y  la  delincuencia  comun. 

Los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad 
Ciudadana  (CERSC),  tienen  limitaciones  presupuestarias,  no  obstante  se  han 
caracterizado  por  ser  unidades  que  tienen  una  organizacion  solida,  un  clima 
organizacional  proactivo  y  dinamico,  irrestricto  apego  a  las  leyes,  reglamentos  y 
cumpliendo  con  el  mandato  constitucional  de  ser  obedientes,  no  deliberantes  y  basados 
en  los  principios  de  disciplina  y  obediencia.  Efectivamente  estas  unidades  estan 

comprometidas  en  el  apoyo  a  las  fuerzas  de  seguridad  civil. 
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En  lo  concerniente  al  marco  legal,  unicamente  cuentan  con  acuerdos  gubernativos 
y  decreto  ley;  que  hacen  referenda  a  la  creacion,  jurisdiccion  y  el  apoyo  que  estos  deben 
de  realizar  a  las  fuerzas  de  seguridad  civil  constituidas  plenamente  en  la  Republica  de 
Guatemala,  faltando  establecer  los  procedimientos  en  la  tarea  de  apoyo  a  las  fuerzas  de 
seguridad  civil. 


Recomendaciones 

Que  el  Gobierno  de  Guatemala  a  traves  del  Ministerio  de  la  Defensa  de 
continuidad  a  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la 
Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  mejorando  el  apoyo  presupuestario  y  los  aspectos 
legales  con  el  proposito  de  optimizar  las  capacidades  y  poder  enfrentar  las  nuevas 
amenazas  complejas  hoy  en  dfa;  debido  a  que  en  la  actualidad  estas  unidades  cuentan  con 
recurso  humano  con  formacion  en  principios  y  valores,  ademas  de  un  compromiso  como 
tambien  actitud  objetiva  en  el  desarrollo  de  las  operaciones  la  cual  es  incuestionable. 

Que  el  Gobierno  de  Guatemala  a  traves  del  Ministerio  de  la  Defensa  evalue  y 
analice  los  resultados  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para 
la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  en  cuanto  a  la  funcion  de  apoyo  a  las  fuerzas  de 
seguridad  civil,  para  mejorar  el  desempeno  o  reorientar  el  ejercicio  de  estos. 

Que  de  darle  continuidad  al  empleo  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  en  el  que  actualmente  operan; 
es  importante  que  el  Gobierno  de  Guatemala  a  traves  del  Consejo  de  Seguridad  evalue  y 
analice  el  modificar  la  base  legal  en  la  que  actualmente  y  asimismo,  establecer  los 
procedimientos  en  la  tarea  de  apoyo  a  las  fuerzas  de  seguridad  civil. 
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Que  el  Gobierno  de  Guatemala  a  traves  del  Ministerio  de  la  Defensa  de  ser 
posible,  publique  los  resultados  estadfsticos  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  en  las  areas  donde  se  han 
implementado;  para  establecer  un  analisis  de  los  indices  de  violencia,  en  el  antes  y  el 
despues  del  ejercicio  de  estas  unidades. 
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ANEXO A 


ORGANIZACION  DE  UN  ESCUADRON  DEL  CUERPO  ESPECIAL  DE  RESERVAS 
MILITARES  PARA  LA  SEGURIDAD  CIUDAD  ANA  (CERSC). 


Comandante 

0-l-0-0-0=l 


Ejecutivo 
0-1 -0-0-0=  1 


Oficial  S/l-S/4 
0-1-0-11-2=14 


ler.  Grupo 
0-0-2-4-0=6 

Ira.  Secc.  ler.  G. 
0-0-1-30=31 

2da.  Secc.  ler.  G. 
0-0-1-30=31 

3ra.  Secc.  ler.  G. 
0-0-1-30=31 

4ta.  Secc.  ler.  G. 
0-0-1-30=31 

Total:  0-5-8-15-12-478=518 


Oficial  S/2- S/3 
0-l-0-l-=2 


2do.  Grupo 
0-0-2-4-0=6 

Ira.  Secc.  2do.  G. 
0-0-1-30=31 

2da.  Secc.  2do.  G. 
0-0-1-30=31 

3ra.  Secc.  2do.  G. 
0-0-1-30=31 

4ta.  Secc 
0-0-1- 

.  2do.  G. 
30=31 

3er.  Grupo 
0-0-2-4-0=6 

Ira.  Secc.  3er.  G. 
0-0-1-30=31 

2da.  Secc.  3er.  G. 
0-0-1-30=31 

3ra.  Secc.  3er.  G. 
0-0-1-30=31 

4ta.  Secc.  3er.  G. 
0-0-1-30=31 

Oficial  S/5 
0-l-0-0-0=l 


4to.  Grupo 
0-0-2-4-0=6 

Ira.  Secc.  4to.  G. 
0-0-1-30=31 

2da.  Secc.  4to.  G. 
0-0-1-30=31 

3ra.  Secc.  4to.  G. 
0-0-1-30=31 

4ta.  Secc.  4to.  G. 
0-0-1-30=31 

Or  gani  grama 

Fuente :  Proporcionadas  por  el  Teniente  Coronel  DEM  Ever  Antonio  Fabian  Albeno  del 
Noveno  Escuadron  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad 
Ciudadana. 


75 


ANEXO B 


ACTIVIDADES  DE  LOS  ESCUADRONES  DEL  CUERPO  ESPECIAL  DE 
RESERVAS  MILITARES,  PARA  LA  SEGURIDAD  CIUDAD  ANA  (CERSC) 


Tareas  Cfvico-militares 


Fuente\  Proporcionadas  por  el  Teniente  Coronel  DEM  Ever  Antonio  Fabian  Albeno  del 
Noveno  Escuadron  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad 
Ciudadana. 
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ANEXO C 


ENCUESTA 


Buen  dfa: 

Soy  el  Mayor  de  infanterfa  Luis  Alfredo  Saenz  Cardona  del  Ejercito  de  Guatemala,  estoy 
realizando  una  investigacion  con  el  tema:  La  efectividad  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo 
Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  en  el  departamento 
de  Guatemala,  en  tal  sentido  solicito  su  apoyo  contestar  el  cuestionario  adjunto  de  forma 
voluntaria,  el  cual  no  tendra  ninguna  consecuencia  en  su  carrera,  tomando  en  cuenta,  que  la 
informacion  recibida  sera  utilizada  exclusivamente  para  este  trabajo  de  investigacion. 
Gracias  por  su  cooperacion. 

Mayor  de  infanterfa 
LUIS  ALFREDO  SAENZ  CARDONA 


Instrucciones:  Marque  con  una  “X”  la  respuesta  que  considere  adecuada  para  cada 
pregunta  y  justifique  el  porque. 

1.  ^Considera  usted  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares, 
para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  han  obtenido  los  resultados  deseados  en 
el  apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil? 


Totalmente  de  De  Acuerdo  Neutral  Desacuerdo  Totalmente 
acuerdo  desacuerdo 

2.  ^Considera  usted  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares 
para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  han  contribuido  en  la  percepcion  de  la 
poblacion  con  respecto  a  la  Seguridad? 


Totalmente  de 

acuerdo  De  Acuerdo 


Neutral 


Desacuerdo  Totalmente 
desacuerdo 
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3.  ^Considera  usted  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares 
para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  cuentan  con  el  apoyo  de  la  poblacion 
civil? 


Totalmente  de  Neutral  Desacuerdo  Totalmente 

acuerdo  De  Acuerdo  desacuerdo 

4.  ^Considera  usted,  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares, 
para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  estan  capacitados  para  trabajar 
interinstitucionalmente? 


Totalmente  de  Neutral  Desacuerdo  Totalmente 

acuerdo  De  Acuerdo  desacuerdo 

5.  ^Considera  usted,  que  el  adiestramiento  actual  que  reciben  los  Escuadrones  del 
Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares,  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC),  es 
acorde  a  las  amenazas  actuales? 


Totalmente  de  Neutral  Desacuerdo  Totalmente 

acuerdo  De  Acuerdo  desacuerdo 

6.  ^Considera  usted  que  son  necesarias  la  creacion  de  leyes  especfficas  que 

respalden  el  pleno  funcionamiento  de  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de 
Reservas  Militares  para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)? 


Totalmente  de  Neutral 

acuerdo  De  Acuerdo 


Desacuerdo  Totalmente 
desacuerdo 


7.  ^Considera  usted  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares 
para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  cuentan  con  los  recursos  (equipo, 
vehfculos,  armamento)  necesarios  para  ejercer  su  mision? 


Totalmente  de  Neutral 

acuerdo  De  Acuerdo 


Desacuerdo  Totalmente 
desacuerdo 
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8.  ^Considera  usted  que  los  Escuadrones  del  Cuerpo  Especial  de  Reservas  Militares 
para  la  Seguridad  Ciudadana  (CERSC)  cuentan  con  el  personal  adecuado  para 
ejercer  su  funcion? 


Totalmente  de 

Neutral 

Desacuerdo 

Totalmente 

acuerdo  De  Acuerdo 

desacuerdo 
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